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LAS PRINCIPALES TENDENCIAS

DEL PRIMER SEMESTRE (2024)

El régimen dela
aplanadoray los conflictos
sociales

Una de las polémicas en la coyuntura politica
del semestre fue la que tuvo lugar cuando
el ministro de Economia, José Arista, declaré
ante medios de comunicacién que el actual
gobierno es“un gobierno débil”.

En efecto, es un Ejecutivo marcado por su
débil legitimidad ante la opinién publica,
con un exiguo 5% de aprobacién en las

encuestas, acorralado por numerosas
denuncias de corrupcién y por las muertes en
las protestas de 2022 y 2023. Pero mas que un
gobierno “débil”’, lo que parece caracterizar
al actual régimen es su subordinacion ante
un Congreso empoderado, en el cual una
mayoria formada por intereses variopintos
viene imponiendo con firmeza y sin descanso
una agenda de retrocesos en las politicas
publicas referidas a los derechos humanos,
y un desmantelamiento de las regulaciones
sobre la actividad privada. Mas que un
gobierno débil, lo que vemos es un régimen
con la fuerza de una aplanadora.

El gobierno de Dina Boluarte y el Congreso afrontan un mayoritario rechazo ciudadano. Foto: El Comercio



:Cual es esa agenda,
impuesta -con la anuencia
del Gobierno- por los
sectores que se han
hecho de la mayoria en el
Congreso?

En los temas que atafen a este Observatorio,
es clara la voluntad de neutralizar las
regulaciones socioambientales referidas a
la actividad extractiva y en general a toda
actividad empresarial privada, formal o
informal. Muestra de ello es la llamada “Ley
Antiforestal’, es decir, la modificacién a la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada
en diciembre pasado y que, segun diversos
analisis, abre las puertas para el incremento
de la deforestacion de la Amazonia. Otro
ejemplo son las normas que favorecen a la
mineria ilegal, como la derogatoria de la
disposicion del DL 1607 que facultaba a la
Policia Nacional a tomar acciones frente a la
tenencia ilegal de explosivos por parte de los
mineros informales; o la extensién del plazo
para la formalizacion minera.

Pero la agenda de esta“aplanadora” normativa
va, sin duda, mucho mas alla de lo ambiental.
Los sectores conservadores del Congreso
lanzaron una “guerra santa” contra la palabra
“género” y contra todas las politicas pro
igualdad impulsadas en afos pasados, con
un Ministerio de Educacion a todas luces
subordinado a esaagenda (como lo demuestra
una reciente denuncia de censura en los
textos escolares). Los sectores contrarios a
la memoria y los derechos humanos estdn
buscando recortar las politicas de estimulo
para la producciéon cinematografica a fin de
evitar el financiamiento publico para peliculas
que hablen del periodo del conflicto armado
interno desde una mirada distinta y reflexiva.
Los sectores investigados por denuncias de
corrupcion vienen promoviendo normas que
debilitan la lucha contra la corrupcién, tales
como la norma que impide que los partidos
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politicos sean denunciados por delito de
organizacién criminal o la que busca modificar
la figura de colaboracion eficaz. Previamente,
el Congreso neutralizé la reforma universitaria,
beneficiando a las universidades privadas con
el retorno a una légica de “autoregulacion” al
permitirles formar parte de la direccién del
organismo supervisor. Asi como también,
desregul6 el transporte de pasajeros al abrir la
puerta al servicio de taxi colectivo sin mayores
requisitos en las rutas nacionales, cosa que
ahora también se pretende hacer para el caso
de Lima Metropolitana.

En todos estos casos, es notorio como el poder
politico se utiliza para ponerse al servicio de
intereses de grupo que logran influir en las
decisiones legislativas: el lobby de la mineria
ilegal, cada vez con mayor poder politico,
o el lobby de la CONFIEP a favor de la “Ley
Antiforestal”; el lobby de los taxis colectivos
o el lobby de las universidades privadas
con fines de lucro; el lobby de los grupos
conservadores o los intereses de los partidos
politicos con carpetas fiscales abiertas. Mas
que una clara agenda ideolégica de reformas
en uno u otro sentido, lo que existe es una
politica convertida en mesa de partes de
grupos de presion.

La sociedad civil se movilizé para hacer sentir su
rechazo a la Ley antiforestal aprobada por el Congreso.
Foto: Actualidad ambiental
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Pero detras de toda esta iniciativa legislativa
encontramos una agenda autoritaria. Los
sectores que vienen controlando el Congreso
estan implementando una clara estrategia de
control de las demds instituciones: primero
fue la eleccion de miembros del Tribunal
Constitucional, a continuaciéon la busqueda
de destituir a miembros de la Junta Nacional
de Justicia —asi como un proyecto normativo
para eliminar esta institucion y reemplazarla
por una ‘“escuela” de la magistratura con
otros mecanismos de seleccion con mayor
influencia del poder politico— y se anuncia
insistentemente la intencion de modificar la
composicion de los organismos electorales.
En un camino que parece similar al seguido
por otros paises, como Guatemala, una alianza
de intereses menudos parece dispuesta
a asegurar el control de todos los pesos y
contrapesos institucionales para prolongar en
el tiempo su hegemonia, mas alld de su escasa
legitimidad social.

Como parte de esa agenda autoritaria es que
se debe entender el conjunto de iniciativas
existentes referidas a las organizaciones no
gubernamentales (ONG). En algunos de los
proyectos planteados desde el Congreso se
busca incluso “disolver” a las asociaciones
civiles sin fines de lucro con causales amplias
y difusas, de marcado sesgo ideoldgico, lo que
constituye una amenaza directa a la libertad de
expresion y asociacion.

En ese contexto politico, los conflictos
sociales en los territorios han continuado
expresando esa fractura entre las poblaciones
y las instituciones politicas responsables de
canalizar las demandas de aquellas. Es asi que
en el mas reciente reporte de conflictos sociales
de la Defensoria del Pueblo se identifican 208
conflictos (de los cuales 168 se consideran
“activos”). La cifra total se mantiene por encima
de los 200 desde diciembre del 2021. Tal como
mostramos en el informe de este observatorio
en el semestre anterior, la cifra actual de
conflictos sociales no se veia desde el 2017.

Conflictos sociales (2016-2024)
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion: CooperAccion
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Conflictos sociales por gestion de gobierno (2011-2024)
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién: CooperAccion

De los conflictos identificados porla Defensoria a abril de este afo, 118 (56.7%) son socioambientales,
una proporcién que no ha variado significativamente a lo largo de los aiios.

Conflictos sociales por tipo, abril 2024

Asuntos de gobierno nacional
Comunal 10.1%

11.1%

Asuntos de gobierno regional
8.2%

Asuntos de gobierno local
5.3%

Socioambiental
56.7%

Demarcacion territorial
2.9%

Laboral
Cultivo ilegal de coca 1.4%
0.5%

Fuente: Defensoria del Pueblo
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Entre las principales demandas de estos Ademas, del total de conflictos
conflictos socioambientales, se identifica: socioambientales, se indica que 75 (63.6%)
oposicion a las actividades extractivas estan relacionados a la mineria, en tanto que
o industriales; respeto a la posesién y 29 (24.6%) se vinculan al sector hidrocarburos.
propiedad comunal e individual de la tierra;

reconocimiento y titulacién de tierras;

proteccién de ecosistemas fragiles, asi como la

proteccién de los recursos hidricos.

Conflictos socioambientales por actividad, abril 2024

Hidrocarburos
24.6%

Residuos y saneamiento
5.1%

Mineria Agroindustrial

63.6% 0.8%

Energia
0.8%

Forestales
0.8%

Fuente: Defensoria del Pueblo (abril 2024)

Los conflictos por regiones se distribuyen de la siguiente manera:

Conflictos sociales segtiin macrorregion, abril 2024
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion: CooperAccion.
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A pesar de la crisis politica, las empresas mineras siguen impulsando sus inversiones. Foto: Tecnologia minera

Mineria: ;en qué momento
estamos?

Un factor clave a tomar en cuenta es que los
precios de algunos de los minerales que el Peru
produce estan por las nubes. Desde mediados
de mayo la libra de cobre (principal mineral de
exportacion) ha estado superando los US$ 5.00
y la onza de oro los US$ 2,300. Son niveles que,
incluso, superan los del anterior super ciclo de
precios (2003-2012).

Lo cierto es que en el 2023 se revirtid una
tendencia a la baja ocurrida el afo previo y
los precios del cobre y oro se recuperaron. Por
su parte, el zinc continué con una tendencia
decreciente que se estabilizé6 en la segunda
mitad del afo.

(Esto quiere decir que hemos entrado a un
nuevo super ciclo de precios de los minerales?
Todo indica que si, aunque, a diferencia del
ciclo previo (2003-2012), éste es mas acotado.
Son sobre todo los minerales de la transicién
energética, como el cobre, cobalto y litio, que
estan subiendo de manera sostenida y, pasa lo

mismo con el oro en medio de las turbulencias
bélicas y econémicas pospandemia.

Aunque siendo mas acotado, dada la
importancia del cobre y el oro en nuestra
canasta de produccion minera, el incremento
de precios estd provocando un escenario de
ingresos extraordinarios para las empresas
productoras (formales e informales).

CoopeAccion ha calculado los ingresos
extraordinarios para el periodo de abril
2020 a diciembre 2023. Seguin este calculo
(ver tabla 1) se obtiene que los ingresos
extraordinarios son US$ 42,845 millones.
La variacion en el valor del 30.5% de las
exportaciones mineras se explica por las
mayores cotizaciones de los metales (efecto
precio). El cobre y el oro fueron los metales que
tuvieron mayor participacion en los ingresos
extraordinarios, 54% y 28% respectivamente.
Sin embargo, no fueron los de mayor variacion
en el valor de exportacién a causa de los altos
precios. El molibdeno y el estafio fueron los
que obtuvieron los cambios mas elevados por
efecto precio, 42.4% y 38.5% respectivamente.

9
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Tabla 1: Estimacion de ingresos extraordinarios exportaciones mineras, abril 2020 -
diciembre 2023 (millones USS$)

. . . . % Variacion en valor de
Exportaciones minerasa | Exportaciones minerasa . . ’ .
. . . Diferencia las exportaciones debido
precios corrientes precios pre bonanza .

aprecios
Cobre 73,982 50,745 23,237 31.4%
Estafo 2,588 1,593 995 38.5%
Hierro 6,595 4,597 1,997 30.3%
Oro 37,075 25,228 11,846 32.0%
Plata 382 286 96 25.2%
Plomo 6,809 5,604 1,205 17.7%
Zinc 8,935 7,259 1,676 18.8%
Molibdeno 4,224 2,431 1,792 42.4%
Total 140,590 97,745 42,845 30.5%

Fuente: BCRP
Elaboracion: CooperAccién

Si observamos las estimaciones de ingresos
extraordinarios para los ultimos tres anos,
se puede identificar que el mayor monto se
presentd en 2021. En 2022, se observé una
caida; y, para 2023, se recuperd, pero no llegd a
alcanzar los valores presentados en 2021.

Al efectuar el calculo para el periodo de
enero 2023 a diciembre 2023, se obtiene
que los ingresos extraordinarios sumaron
US$ 13,430 millones, monto mayor en 12%
comparado con lo identificado para el 2022
(USS 12 023 millones).
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Grafico 1: Ingresos extraordinarios mineria, abril 2020 - diciembre 2023
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Fuente: BCRP
Elaboraciéon: CooperAccion.
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Con las elevadas cotizaciones del cobre
y oro y de continuar esta tendencia, todo
indica que habrd un mayor nivel de ingresos
extraordinarios para este ano. ;Esto va a tener
un efecto en la recaudacién proveniente de
la mineria y en otros indicadores? Todo indica
que si y que se comenzara a notar con mayor
nitidez en el sequndo semestre. Por lo tanto, ;la
mineria ha entrado a un periodo de bonanza?
Todo indica que las empresas productoras de
estos minerales estaran en bonanza y si las
cosas siguen asi, este aflo van a tener sobre
ganancias espectaculares.

Las presiones en este
contexto

Del 21 al 23 de mayo, la Sociedad Nacional
de Mineria, Petréleo y Energia organizé el
Simposio XV Encuentro Internacional de
Mineria y los mensajes no se hicieron esperar:
en la inauguracion, la presidenta de los Rolex
de oro anuncié que las inversiones mineras
superaran los US$ 5 mil millones este afno y
que se logrard una produccién de 3 millones
de toneladas de cobre. El ministro de Energia y
Minas, Rémulo Mucho, no se quiso quedar atras
y hablé, nuevamente, del destrabe de Tia Maria
y Conga, lo que terminé de animar al vocero de
Southern, Raul Jacob, a anunciar que Tia Maria
podria comenzar a construirse “hacia fines de
este ano o en el 2025" Luego su casa matriz,
diplomaticamente, le enmend® la plana.

Se entiende que, por un lado, un gobierno débil
quiera demostrar capacidad de gestién y esté
resuelto a destrabar proyectos histéricamente
trabados y que las empresas quieran acelerar
procesos para aprovechar el nuevo ciclo alcista.
Pero lo que si sorprende es que pretendan
seguir aplicando la misma receta minera, que
es lo que ha provocado una alta conflictividad
social en las ultimas décadas.

Uno de los retos pendientes que tenemos en
el pais es cdmo colocar el debate en torno a
la mineria en modo propositivo; cotejando
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perspectivas diferentes y evaluando las
distintas propuestas; evitando las caricaturas:
para el sefor Jacob un dirigente del valle de
Tambo, como Miguel Meza, es simplemente
un opositor, un anti y de esa manera cierra
la discusion (y después dicen que estan
avanzando su trabajo social en el valle). Para el
ministro Mucho, los Unicos que estan en contra
de Tia Maria son las ONG.

Patdo diariocorreo.pe
LIMA. DOMINGO5.5.24 e e

e \
OTORONGOS NO
DAN MARCHA ATRAS
¥ MANTIENEN
INCREMENTO DE SUELDO
DE DE 3 MIL SOLES

pdg. 4 rouimea

=~ LA GENTE

l!llE ESTA EN
_GONTRA DE
- TIA MARIA ES

Antes de pretender destrabar todo lo que
pretenden destrabar, hay varias preguntas
claves que en el Pert nos deberiamos hacer en
torno a la mineria. Sugerimos algunas: ;cémo
nos imaginamos la mineria en los préximos 20
0 30 afnos? Ojo, no solo cémo se laimaginan las
empresas, sino también como se la imaginan
las poblaciones vecinas, los trabajadores, la
academia, los que nos pretenden gobernar y
todos los que estamos interesados en que las
cosas mejoren en el pais.

Si pretenden seguir haciendo mineria como se
ha hecho en los ultimos 30 afos, ya sabemos
los resultados: afectacion de derechos,
impactos ambientales y, como consecuencia,
conflictividad social. Los conflictos deben
entenderse como alertas que llegan desde
los territorios que no solamente demandan
atencién puntual, sino, sobre todo, cambios.

Sin embargo, una de las tesis manejadas por las
empresas y el Estado, que intenta explicar los

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024
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conflictos, sigue siendo la del complot:“sectores
que implementan estrategias perfectamente
orquestadas para detener la inversion”; “que
utilizan la preocupacion ambiental como
coartada” Todo eso dicen y lo repiten.

Uno de los problemas de la tesis del
complot es que simplifica en extremo la
vision del conflicto y lo homogeniza: todos
los conflictos responderian a las mismas
causas y desarrollarian similares estrategias
“anti mineria o anti inversion”. Hasta se ha
hablado de “terrorismo anti minero” No se
reconoce ninguna demanda legitima de
parte de las poblaciones. Ademas, la tesis del
complot termina justificando las respuestas
autoritarias, cuando lo que se deberia
hacer es fortalecer la institucionalidad vy
las practicas democraticas. De esta forma,
no solo se ignoran las bases objetivas que
estan en el origen de los conflictos, sino que
todo se reduce a una suerte de problema de
orden publico y, de esa manera, se justifica
la estrategia dura, que declara estados
de emergencia, militariza los territorios,
criminaliza la protesta, precisamente, para
restablecer el orden publico.

Una lectura diferente y alternativa sobre los
conflictos apunta a afirmar que no se puede
entender lo que ocurre en las zonas con
presencia minera sino como el mantenimiento
de una situacion caracterizada por un conjunto
de asimetrias: no hay un escenario que resuma
de mejor manera una relacién asimétrica,
que la convivencia entre una gran empresa
minera y una poblacién rural de nuestro pais.
Por lo tanto, la tarea deberia ser corregir esas
asimetrias.

Sin embargo, la propuesta de las empresas
estd orientada a ahondarlas: quieren seguir
desregulando en materia ambiental y social,
bajo el argumento del exceso de tramitologia.
Habria que recordarles que el argumento de la
tramitologia lo vienen utilizando desde hace
mas de una década y ya les han concedido
varias demandas:através de decretos supremos
y leyes, desde el ano 2013 en adelante, se han
acortado los plazos de revision de los estudios
de impacto ambiental; se le ha quitado
facultades a la institucionalidad ambiental; se
ha limitado la participacién ciudadana y varios
etc. No ha resultado, ese no es el camino, pero
quieren mas.

Anta le expansion de la mineria ilegal, el gobierno responde con estados de emergencia y esporadicas
intervenciones policiales. Foto: Diario del gobierno



A las empresas habria que recordarles que
ellas crearon el concepto de licencia social
para operar. Que la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia del Peru estd
adscrita a diferentes instrumentos globales
sobre empresas y derechos humanos, como
los Principios Rectores sobre Empresas y
Derechos Humanos de las Naciones Unidas;
las Lineas Directrices de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico; los
lineamientos del Consejo Internacional de
Mineria y Metales.

A los empresarios mineros alguien tiene que
decirles que tienen que dejar de mirarse el
ombligo. Basta leer el programa del simposio
minero del pasado mes de mayo para notar
que solo hablan entre convencidos e invitan
a las instituciones que ellos mismos financian
para que les digan lo que quieren escuchar.
A algunos ministros también hay que
recordarles que tienen una responsabilidad
con el pais y no solo con las empresas para
las que han trabajado antes de ser ministros y,
seguramente, lo seguiran haciendo luego. Que
no se confundan.

Segun el Banco Mundial, se va a requerir mas de
3 mil millones de toneladas de minerales para
la implementacién de la energia edlica, solar
y geotérmica, asi como el almacenamiento de
energia, para lograr la meta de reduccion de la
temperatura por debajo de los 2°C. Por lo tanto,
esta claro que los minerales de la transicién
van a estar por las nubes. ;Co6mo enfrentamos
como pais este escenario?

La manera cémo se debe hacer mineria no
es un tema exclusivo de los empresarios;
le compete a todo el pais. Desde el OCM
consideramos que el Perd necesita construir
una propuesta de nueva gobernanza para la
mineria que identifique procesos de transicion
y que encuentre los puntos de equilibrio que
estan haciendo falta.

Esa es parte de la tarea pendiente. Por supuesto,
salvo que algunos pretendan imponer su forma
de hacer mineria al resto del pais (incluyendo a
los ilegales) y los proyectos resistidos a la fuerza.
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Las propuestas en curso
en mineria

La “aplanadora” a la que aludiamos se viene
expresando, desde el Ejecutivo, en un conjunto
de modificaciones normativas que hacen eco
del incesante pedido empresarial de reducir
lo que ellos llaman “tramitologia” ambiental.
Asi mismo, en el impulso a proyectos mineros
largamente rechazados por la poblacién.

El dia 4 de mayo entr6 en vigencia el Decreto
Supremo N° 004-2024-MINAM, que modifica el
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.
Esta norma es la primera de un conjunto de
proyectos anunciados por el Gobierno, que
incluyen normas que debilitarian aun mas
la institucionalidad ambiental. Los cambios
anunciados harian retroceder varios afios la
politica ambiental, regresando a una ldgica
fragmentaday sectorializada, con aprobaciones
automaticas de permisos ambientales y con
una participacion ciudadana recortada, entre
otros aspectos.

;Cudles son los cambios aprobados?

El Decreto Supremo N° 004-2024-MINAM
modifica algunos articulos del Reglamento
de la Ley del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental -SEIA (Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM). En concreto, modifica
el articulo 51 e incorpora un nuevo articulo, el
53-A.

El articulo 51 regula el procedimiento para
la admisibilidad de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA). Se establece un plazo de 5
dias habiles para que la entidad que debe
evaluar el EIA verifique la admisibilidad del
mismo, revisando que la solicitud contenga
todos los requisitos establecidos en el TUPA
correspondiente, asi como que el EIA contenga
todos los capitulos establecidos en los términos
de referencia aplicables. Esta verificacion no
implica una evaluacién de fondo sobre el
contenido del EIA.
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De otro lado, se incorpora un articulo (53-A)
que sefala que, si alguna entidad opinante
incurre en retraso para emitir sus observaciones
al EIA, el titular del proyecto puede solicitar
a la autoridad evaluadora copia de las
observaciones que ya hubieran sido emitidas.
El sentido de este articulo es que el titular del
proyecto de inversion, cuyo EIA se encuentraen
proceso de evaluacién, no tenga que esperar
a que lleguen todas las opiniones técnicas
emitidas por otros érganos (por ejemplo, el
SERNANP, la Autoridad Nacional del Agua, el
Ministerio de Cultura, entre otros).

Estos cambios se inscriben en la logica de
“acelerar” los tramites, siguiendo el discurso
empresarial sobre la “tramitologia”. Cabe
indicar que ya estos procesos se han acelerado
y se han establecido plazos perentorios. Por
ejemplo, la Ley 30230 establecié un plazo
de 45 dias para que las entidades opinantes
emitan su opinion técnica (sea vinculante
0 no vinculante), bajo responsabilidad del
funcionario. En su momento, este articulo
fue cuestionado porque establecia una
presién arbitraria sobre aquellos funcionarios
encargados de elaborar las opiniones técnicas,
reduciendo la rigurosidad necesaria que debe
tener toda evaluacién de un EIA.

;Qué otros cambios se cocinan?

Junto con esta norma, se ha anunciado
la pronta aprobacién de otros proyectos
normativos que preocupan. Por ejemplo, la
Resolucién Ministerial N° 126-2024-MINAM.
Este proyecto de Decreto Supremo busca
quitar a SENACE la competencia de definir
cudles serian los proyectos de inversion
priorizados para utilizar el lamado“esquema
de articulaciéon”. Este esquema permite al
SENACE (como Autoridad Evaluadora de los
EIA) y a las entidades opinantes, coordinar
entre siparalaemisién de opiniones técnicas
en los procesos de evaluacién de los EIA.
Con esta propuesta normativa, se excluye
al SENACE de la posibilidad de identificar
cudles son esos proyectos de inversién a
priorizar (y que requieren ser evaluados
bajo el esquema de articulacién), dejando
dichatareaalas autoridades sectoriales. Siel
sentido delllamado esquema de articulacion
es que se aprueben EIA con una visidon
integral y multisectorial, no tiene sentido
que se le reste competencias a la autoridad
en materia de certificacién ambiental, que
es el SENACE, regresando al viejo esquema
que dispersaba sectorialmente las funciones
ambientales.

El debilitamiento del SENACE debilita los necesarios controles ambientales de las inversiones. Foto: Andina



Este proyecto normativo también se refiere
al levantamiento de la informacién para la
linea base bioldgica, incluyendo la colecta,
extraccion o captura temporal de especies. La
propuesta elimina la autorizacién previa por
parte de SERFOR o IMARPE, estableciendo que
los titulares de proyectos de inversion obtengan
sus autorizaciones mediante un procedimiento
de aprobacion automatica, hasta que el MINAM
actualice la Guia para la elaboracién de la Linea
Base en el Marco del SEIA.

Esta cuestion resulta preocupante, porque se
estdexcluyendoadosautoridadesenlamateria,
el SERFOR e IMARPE, para evaluar silos métodos
utilizados para levantar informacion de base
pueden conllevar impactos ambientales;
ademas de proporcionar informacién sobre los
recursos que se encuentran bajo su proteccion
(los recursos marinos en el caso de IMARPE, o
de fauna silvestre en el caso de SERFOR).

Ademads, la propuesta plantea restringir los
alcances de las acciones de supervisién que
SENACE puede realizar sobre las lineas base
y limita las posibilidades que tiene el SENACE
de formular observaciones complementarias
posteriores una vez emitido el informe de
supervision sobre la linea base.

Otra modificaciéon tiene que ver con los titulos
habilitantes (como autorizaciones de uso de
aguas, desvio de rios, vertimientos, desbosque,
etc.). De acuerdo a la propuesta, estos titulos
habilitantes podran ser renovados a través de
un procedimiento de aprobacion automatica.
Cualquier verificacion al cumplimiento de los
titulos vigentes puede realizarse solo mediante
mecanismos posteriores. Con esta propuesta,
se elimina la posibilidad que tienen las
autoridades que emiten los titulos habilitantes
para evaluar previamente si las condiciones
fisicas que motivaron en un primer momento
la emision del titulo habilitante, se mantienen
en el tiempo.

También estd en agenda la Resolucién
Ministerial N° 484-2023-MINEM/DM. Este
proyecto modifica nuevamente el Reglamento
de Cierre de Minas (Decreto Supremo
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N° 033- 2005-EM) para volver a poner en
vigencia la posibilidad de presentar los Planes
Ambientales Detallados (PAD). Los PAD son
una figura creada el 2019 con la finalidad de
adecuar los impactos ambientales negativos
que no hayan pasado por la respectiva
certificacién ambiental. En esa medida, los PAD
incorporarian estos impactos identificados
que no cuenten con su respectivo EIA.

Como es evidente, los PAD no tienen nada
que ver con el cierre de minas, por lo que su
regulacion no deberia estar contemplada en
el reglamento de cierre de minas, asi como
tampoco deberian estar bajo la competencia
del MINEM sino de la autoridad ambiental.
Esta norma altera la unicidad e integralidad del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA).

Aqui nuevamente se busca sectorializar la
gestion ambiental. Resulta irregular que el
PAD sea aprobado por el MINEM y no por el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
(SENACE): desde el 2015, el SENACE asumid
la competencia de aprobar todos los EIA de
grandes proyectos. Como se recuerda, antes
el que cumplia esa funcién era el MINEM, lo
cual generaba una distorsién en el proceso de
certificacién ambiental, puesto que el mismo
sector encargado de promover las inversiones
mineras era a la vez el encargado de ponerle
limites. Por lo tanto, la creacion del PAD
genera una mayor dispersion en el Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental al regresar
una competencia al MINEM que ya habia sido
transferida al SENACE.

La norma que creé los PAD en el 2019
establecié que estos instrumentos de gestion
ambiental se presentarian por Unica vez y de
forma excepcional, y en un plazo no mayor
de 30 dias habiles. Sin embargo, el proyecto
normativo aprobado mediante Resoluciéon
Ministerial 484-2023-MINEM/DM posibilita que
los titulares mineros puedan volver a presentar
un PAD en un plazo maximo de 90 dias habiles
desde que la norma entre en vigencia. Por lo
tanto, una medida que originalmente iba a ser
excepcional (la posibilidad de presentar un
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PAD en un maximo de 30 dias habiles) se reabre
para facilitar que cualquier titular minero pueda
presentar nuevamente una propuesta de PAD.
Es decir, nuevamente medidas que favorecen
a las empresas mineras y que supuestamente
iban a ser excepcionales, se contintdan
utilizando indiscriminadamente.

Por otra parte, otra modificaciéon que también
trae este proyecto normativo es restringir el
mecanismo de participacién ciudadana, al
excluir del mismo el requisito de entregar el
Plan de Cierre a las autoridades regionales y
locales. Ademas, se excluye el mismo titulo
de “Participacion Ciudadana” como uno de
los componentes de evaluacién de los planes
de cierre de minas. Lo Unico que se mantiene
vigente como obligacién es la publicacion de
anuncios y los avisos radiales.

Como vemos, este conjunto de normas apunta
a quitar atribuciones al SENACE y volver en
la direccién hacia una politica ambiental
sectorializada, donde los ministerios actuan
como juez y parte al evaluar los posibles
impactos ambientales de los proyectos
de inversion. Asi mismo, restringen la
participacién ciudadana. Ademds, aceleran
plazos e instalan la idea de aprobaciones
automaticas, lo que podria restar rigurosidad
a los procesos de evaluacion de los permisos
ambientales.!

Esta serie de modificaciones o nuevo
“paquetazo  antiambiental” ya  viene
imponiéndose desde el afo pasado. Por
ejemplo, el 30 de mayo de 2023 se publico
el Decreto Supremo N° 006-2023-MINAM
que aprobo el “Cronograma de Transferencia
de Funciones en materia de fiscalizacion
ambiental de los subsectores Transportes,
Vivienda y Construccién, Saneamiento,
Comunicaciones, Salud, Defensa, Justicia,
Educacion y Cultura al Organismo de

1 Véase: CooperAccion (08/05/2024), “Gobierno
aprueba primera norma del nuevo “paquetazo
antiambiental™, en: https://cooperaccion.org.pe/
gobierno-aprueba-primera-norma-del-nuevo-

paquetazo-antiambiental/

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA".
En su cuarta disposicion complementaria final,
se establece la suspensién del Procedimiento
Unico del Proceso de Certificacién Ambiental
(PUPCA) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2022-MINAM. Este PUPCA es
una herramienta que el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) estaba aplicando para
mejorar la predictibilidad en los procesos
de certificacion debido a que permitia
estandarizar las etapas, plazos y requisitos
de diez procedimientos administrativos,
como la clasificacién de proyectos, el plan
de participacion ciudadana, la aprobacion de
los estudios de impacto ambiental detallados
y sus modificatorias, los informes técnicos
sustentatorios, entre otros. De esta manera,
como explica Mayra Zambrano, “se habia
superado el rudimentario y obsoleto esquema
que dispersaba sectorialmente las funciones
ambientales y que no transparentaba la
cartera de proyectos promovidos y aprobados
desde cada ministerio, actuando como juez 'y
parte”?

El OEFA debe ser fortalecido en su papel de fiscalizacion
ambiental. Foto: La Republica

2 Véase: Red Muqui (13/05/2024), “Ejecutivo debilita
sistema nacional de evaluacion de impacto
ambiental” en: https://muqui.org/noticias/muqui-
informa/ejecutivo-debilita-sistema-nacional-de-
evaluacion-de-impacto-ambiental/



El avance de la mineria
informal e ilegal

Desde hace varios afos, el Observatorio
de Conflictos Mineros (OCM) ha venido
siguiendo el avance de la mineria informal y la
abiertamente ilegal. El avance no solamente es
territorial y productivo, también ha aumentado
el nivel de influencia de los mineros en las
esferas de la economia, en lo social y en la
politica.

Este es un tema que merece un analisis
riguroso y que deje de lado la improvisacion.
Por eso preocupa que sigan saliendo supuestos
“expertos” para hablar de soluciones mdgicas
que lindan con la irresponsabilidad: “Hay que
facilitar la formalizacién a los mineros’, dice
un excandidato presidencial, conocido por
ser un vendedor de cebo de culebra a nivel
internacional. Otro despistado ex ministro de
Economia, ha dicho que hay que formalizarlos
para que paguen impuestos. Algunos posibles
candidatos se han desplazado a los eventos
que vienen organizando las organizaciones de
mineros: por ejemplo, en el mes de mayo en la
localidad de Chala.

(Esas son las soluciones? ;Asi de sencillo?
Si alguien dice que hay que dar mayores
facilidades para que se formalicen los mineros,
la pregunta que sigue y que deberia responder
es a cuantos. ;A cuantos pretenden formalizar?
(A 10 mil, 50 mil? O quizas, 100 0 200 mil. ;Mas?
{Hay una cifra limite? ;Se han puesto a pensar
si hay espacio para formalizar a todos los
mineros informales? ;El pais y los ecosistemas
donde esta implantada esta actividad resisten
cualquier nimero?

Lo real es que todavia no se estd reconociendo
la dimension del fenomeno que enfrentamos
cuando se habla de mineria informal o
abiertamente ilegal. Para comenzar, se dejan de
lado variables claves que explican la magnitud
alcanzada por esta actividad, sobre todo la
aurifera. A continuacién, vamos a tocar solo un
par de estas variables.

34° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

Una primera tiene que ver con la actual
cotizacidon de oro, ala que ya nos hemos referido
antes. Para que se tenga una idea, a comienzos
del siglo XXl la cotizacién del oro era de US$ 274
la onza (Oz). Luego vino el periodo del super
ciclo de precios de los minerales (2003-2012)
y, para beneplacito de los productores de oro
de todo tipo, la cotizacién alcanzo, en su mejor
momento, los US$ 1,800 Oz. En la pre pandemia
estuvo alrededor de los US$ 1,200 Oz y, en los
ultimos cuatro anos se volvié a disparar y en los
ultimos meses ha superado los US$ 2,400 Oz.

Por lo tanto, los precios actuales del oro no
tienen parangén y, sea una actividad a gran
escala, mediana, pequena, mineria informal
o ilegal, los niveles de rentabilidad que esta
teniendo son enormes. No hay actividad que
pueda competir. Alrededor de la mineria
informal e ilegal, estd habiendo un proceso
de acumulacién nunca antes visto. Ese poder
econémico también se traduce en influencia
politica, como lo vemos actualmente en el
Congreso de la Republica y en otras esferas.

Esto explica, en gran medida, su expansiéon
explosiva: si a comienzos de siglo, en el Peru
se hablaba principalmente de cuatro zonas
con actividad minera informal (Puno, Madre de
Dios, el sur medio y la sierra de La Libertad), en
la actualidad este tipo de mineria esta presente
practicamente en la mayoria de departamentos
del pais.

Otra variable clave que no se debe perder
de vista tiene que ver con la generacién de
puestos de trabajo. La mineria informal e ilegal,
a diferencia de la gran y mediana mineria,
es una actividad intensiva en el uso de mano
de obra: mientras que en la mineria formal
(grande y mediana) las cifras oficiales hablan
de aproximadamente 230 mil trabajadores,
se calcula que en la mineria informal/ilegal
podria llegar a ser casi el doble. Pese a que lo
que se genera es un trabajo extremadamente
precario, el gran contingente de personas que
labora en este sector tiene un impacto en la
dindmica econédmica de las localidades donde
se implanta. Por ejemplo, la economia de
Madre de Dios depende de este tipo de mineria.

17
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Ademas, desde hace un tiempo se comienza
a ver a este contingente de personas como
una base social que varios partidos politicos
pretenden disputar.

Otra variable a considerar es cémo han ido
evolucionando las exportaciones del oro que
se produce en el Perd, sobre todo tomando
en cuenta algunas variables claves como

produccion, valor y destino. Como se sabe,
el oro es el segundo metal de exportacion
(después del cobre) y pese aque enlos ultimos
anos la producciéon ha estado estancada e
incluso con una tendencia a la baja, en la
actualidad, con una cotizaciéon que estad por
encima de los USS 2 mil/onza, el valor de
nuestras exportaciones en el Ultimo afo se ha
incrementado.

Valor de las Exportaciones de oro (Valor FOB en millones de USS$)

1,055 1,062

630

Ene Feb Mar Abr May Jun

2022

Jul Ago Set Oct Nov

=0—2023

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Pero también es interesante analizar los
principales mercados de destino de nuestras
exportaciones de oro. Como se puede
apreciar en el siguiente grafico®, una primera
constatacion es que en el periodo 2014-
2020, las exportaciones de oro se dirigieron
principalmente a Suiza?, Estados Unidos,
Canada, India, en ese orden.

3 Los graficos 2, 3 y 5 son tomados del informe
elaborado por la Organizaciéon de los Estados
Americanos (2021): Tras el Dinero del Oro llicito.
Washington.

4 Suiza cuenta con las refinerias de oro mas grandes
en el mundo. Entre las principales podemos citar
a PAMP, Argor-Heraeus y Valcambi. Estas tres
refinerias son capaces de procesar hasta 1.500
toneladas de oro, lo que representa un tercio del
suministro a nivel mundial.
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La demanday la produccién de oro registran un aumento
considerable. Foto: Gestion
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Exportaciones de oro de Peru por pais 2014 - 2020
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Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Sin embargo, esta tendencia ha comenzado a cambiar. La misma fuente (SUNAT), confirma que el
ano 2020 Suiza fue desplazada al tercer lugar y Canada se convirtié en el principal destino del oro
que se produce en el Peru.

Exportaciones de oro de Peru por pais 2020

$2,000.0  $1,850.4
$1,800.0

$1,600.0
s $1,400.0
% $1,200.0
2 $1,000.0
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$1,016.5
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Canadd Estados Suiza India Emiratos Turquia Surafrica Italia Bélgica Alemania
Unidos Arabes
Unidos

Pais

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Los ultimos afos la situacidon presenta algunos cambios. Por ejemplo, las cifras del 2023 (como se
puede apreciar en el siguiente grafico), muestran que el principal destino sigue siendo Canada, que
India pas6 al segundo lugar y en tercer lugar se mantiene Suiza.
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2023: Destino de las exportaciones de oro (enero - noviembre)

Emiratos Arabes
Unidos

11.5%

Estados
% Unidos

1.7%

Suiza
18.5%

Otros
5.3%

1«1

Canada
27.0%

India
26.1%

Fuente: PROMPERU - Infotrade.
Fecha de consulta: 19 de enero de 2024.

Ahora, cabe plantear la pregunta: ;jcuanto
del oro que se exporta proviene de la mineria
informal o de la abiertamente ilegal? En un
informe elaborado por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP> (SBS), se da cuenta que
el ano 2022 el 45% de lo exportado no conté
con registro de produccién.

En el informe del Departamento contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de la
OEA®, se menciona que: “Las exportaciones
de oro no contabilizadas en los ultimos anos
han alcanzado niveles asombrosos. Entre
2015 y 2019, Peru produjo oficialmente unas
720 toneladas de oro; sin embargo, durante
el mismo periodo, el pais exporté 2,242

5 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(2023): Andlisis de la Mineria llegal Como Delito
Precedente del Lavado de Activos. Lima.

6 Organizacién de los Estados Americanos (2021):
Tras el Dinero del Oro llicito. Washington.

toneladas de metal, lo que deja sin registros de
produccién casi el 70% de sus exportaciones
de oro. Se cree que la mayor parte de este oro
proviene de la mineria informal no registrada
y de la ilegal”.

Una parte del oro exportado proviene de la mineria ilegal.
Foto: Proactivo
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Produccion de oro vs. Exportacion de oro 2014 - 2020
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas y Banco Central de Reserva del Peru.

El avance de la mineria informal y la
abiertamente ilegal en buena parte del
pais obliga a darle un mayor seguimiento
a esta actividad que, todo indica, se ha
logrado conectar con circuitos formales de
la economia nacional y, al mismo tiempo,

estaria abasteciendo en parte a las principales
refinerias de oro en el mundo. Lo primero
que hay que reconocer a estas alturas es que
no hay soluciones sencillas. El que afirme lo
contrario no tiene idea del problema o esta
subestimando la situacion.

La mineria ilegal cada vez mas relacionada al crimen organizado como el caso de Pataz. Foto: Proactivo
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{COMO VAN LAS CONCESIONES

MINERAS EN EL PERU?

Segun la ultima actualizaciéon del Geoportal de CooperAccion, las concesiones mineras ocupan
19'517,968 hectareas, lo que representa el 15.08% del territorio nacional.
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Cémo se puede apreciar en la siguiente
figura, en los Ultimos afos la evolucion de
las concesiones mineras se ha mantenido
estable. Observando los datos histéricos, por
ejemplo, en el periodo 2003 - 2013 se produjo
una expansion notable de las concesiones en
buena parte del pais; era el periodo del super
ciclo de precios de los minerales y el boom
de las empresas exploradoras junior que,
con el respaldo de los mercados financieros,
expandieron sus operaciones por todo el
mundo.

Luego, entre el 2014 y el 2016, se produce un
descenso; es el periodo del post super ciclo,
en el que la inversiéon minera a nivel global se
contrajo. A partir del 2016 para adelante, salvo
algunas ligeras variaciones, se puede observar
una cierta estabilidad

Gobierno presiona por ampliar las concesiones mineras.
Foto: Proactivo

Evolucion de la Superficie Continental del Territorio Nacional
Ocupada por Concesiones Mineras*, 1991 - abril 2024
(hectareas
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Fuente: INGEMMET, sbril 2024
Elsboracién: CooperAccién
17} Considerando fodas las concesiones entresien

En la siguiente tabla y figura, se puede
apreciar la situacion de las concesiones por
departamentos, tanto el nimero de hectareas
como el porcentaje que ocupan. La Libertad,
Apurimac, Moquegua, Ancash y Lima, aparecen
como los departamentos porcentualmente

mas concesionados (entre el 51% y el 41%
de su territorio). En el otro extremo, son los
departamentos amazdnicos los que presentan
una menor presencia de concesiones mineras
en sus territorios.
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Territorios ocupados por Concesiones Mineras (Abril 2024 1)

Amazonas 3938071.97 176836.5749
Ancash 3594008.02 1664453.802 46.3
Apurimac 2111415.36 1073367.842 50.8
Arequipa 6325588.93 2432060.89 384
Ayacucho 4350524.32 1127546.064 25.9
Cajamarca 3294875.64 764594.7728 23.2
Callao 14041.69 1896.090216 13.5
Cusco 7207444.84 1138086.737 15.8
Huancavelica 2206530.54 901868.7411 40.9
Huanuco 3734969.62 564828.0105 15.1
Ica 2108076.66 679752.3727 322
Junin 4412358.85 823444.0344 18.7
La Libertad 2529593.19 1290184.282 51.0
Lambayeque 1459015.65 180576.8604 124
Lima 3501324.83 1465393.501 41.9
Loreto 37504583.73 55188.24293 0.1
Madre De Dios 8504586.57 253546.3245 3.0
Moquegua 1580730.98 799625.1927 50.6
Pasco 2387945.29 457772.5196 19.2
§ Piura 3583763.46 803253.0314 224
% Puno 6789166.38 1917821.312 28.2
n
§ San Martin 5103141.03 180474.8128 35
g Tacna 1608306.71 609858.1982 37.9
E Tumbes 469026.01 19368.64645 4.1
o
§ Ucayali 10530070.36 43072.46777 0.4
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Lalibertad
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Amazonas
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4.45%
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por Concesiones Mineras - abril 2024
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50.84%

50.59%

Ucayali 0.41%

Lorete |W 0.15%

Fuente INGEMMET, Abril 2024
Elak st C i

Cabe preguntar, jpor qué con los actuales
precios de minerales, como el cobre y el oro,
las concesiones mineras no se han comenzado
a reactivar como ocurrié en el anterior super
ciclo de precios de los minerales? Quizas son
dos los principales factores que explican esta
situacioén. El primero tiene que ver con el hecho
que, comparativamente, el territorio peruano
hoy en dia esta bastante mas explorado que
hace 30 afos: como se puede apreciar en la
primera figura, a inicios de la década del 90
del siglo pasado, las concesiones mineras
ocupaban menos de 3 millones de hectareas.

El segundo factor se relaciona con el contexto
que vive la economia global, en medio de

multiples incertidumbres: una economia que no
termina de recuperarse, luego de la crisis de la
pandemia; los escenarios bélicos que no cesan
en diferentes partes del planeta; y los eventos
climaticos extremos que cada vez golpean mas
fuerte a un mayor nimero de paises, entre otros
factores.En este contexto de fuerte inestabilidad,
los mercados financieros siguen siendo bastante
cautos para financiar emprendimientos de larga
maduracién, como es el caso de la mineria.

Habrd que observar mas adelante si las
concesiones se dinamizan, sobre todo, si es que
se reactivan los presupuestos de exploracién y
si los precios de los minerales de la transicion
energética siguen estando por las nubes.
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LA MACRO NORTE

En lo que va del ano, la inversidén minera en el
norte del pais representa el 21.83% del total
nacional. Departamentos como Ancash, La
Libertad y Cajamarca, son los que presentan
una mayor participacion.

Por otro lado, en los Ultimos meses, el conjunto
de departamentos de la zona norte del pais ha
concentrado el 39% de los conflictos sociales.

A continuacion, hacemos un analisis detallado
por departamento.

Amazonas, entre las
resistencias y las presiones
de la mineriailegal

Segun el Ministerio de Energia y Minas, en
Amazonas se registra una inversion en mineria
del orden de los US$ 293 millones, lo que
representa una participacion de apenas el 0.03%
del total a nivel nacional. Sin embargo, cabe
anotar que, en comparacién con el registro del

ano pasado, se aprecia un incremento del 81%.

En la cartera de inversién destaca el proyecto
Candén Florida, operado por la empresa
Nexa Resources Peri S.A.A. en los distritos
de Yambrasbamba y Florida, en la provincia
de Bongard. De concretarse, Canén Florida
demandaria unainversién de US$ 214 millones.
La empresa ha sefalado que durante el dltimo
trimestre del 2023 se inicié el programa de
perforacion exploratoria de 2,770 metros,
con el objetivo de probar la extension sur del
actual depésito. Cabe sehnalar que el proyecto
no cuenta aun con un Estudio de Impacto
Ambiental detallado para actividades de
explotacién.Sinembargo, el Estudiode Impacto
Ambiental para actividades de exploracién ha
pasado por una Quinta Modificacién, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 276-2023/
MINEM-DGAAM, el 27 de octubre de 2023. Por
el momento no se ha definido el inicio de la
ejecucién del proyecto.

Las concesiones mineras ocupan apenas el
45% del territorio departamental, lo que
equivale a 176,836.6 hectareas.

Crece la resistencia de los pueblos indigenas amazénicos ante el avance de la mineria ilegal. Foto: GTANW



34° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

-40000 80000 320000

N o7+ :  CONCESIONES MINERAS
4.5% || DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS
ESTADO DE LAS CONCESIONES MINERAS
Bl Concesion Minera Titulada
[ Concesion Minera en Tramite
ECUADOR [ Cantera Afectada al Estado
[ Planta de Beneficio
T Somceorals CoTand S RS T ST
s
g é Bt e supert
g LORETO g
LW b
PIURA
{ \
|
el \\ B g UBICACION REGIONAL
& f\,\ N\\-- 3 N /\A\
\
! -/\/(k ’\ | Escala 1:2,500,000
o~ \ A Proyeccion UTM Z18
Y\ | WSSO J Fuente: INGEMMET
VN ’\( Abril 2024 N
~ S— e Elaborado por CooperAccion 1
{  CAJAMARCA \
LAMBAYEQUE { LEYENDA
\( (@ Capital Departamental
RN > Capital Provincial P
2 T Cooperf
~ s ot OOPERRCCION
s e SAN MARTIN sogie 8
g \/—‘ Area de amortiguamiento g 1 & * -
L P [ Limite Departamental & — __~
X (] Limite Provincial . 1 _—
~40000 80000 200000 320000
. . . . .
*
Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Amazonas (ha)
5046410
431623 5427472.442040994109399
3983784
3678288 3608155 020483656892
3330134
276846.8
2578194 26210557
2316667 1967260
1892042 1828980 1941692 e
1606772 .

1422981
1124869 1212789
102888.0

708353
46066.552763.053895.8

&P F TSP SSSFSS r&,gd} @f g %@d} & @f #ﬁ‘ @f@ &Wf
.ﬁ

Fuente: INGEMMET, abril 2024
Elaboracidn: CooperAccidn
&y todas las mineras entre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024




28 340 0bservatorio de Conflictos Mineros en el Per

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024

Segun los reportes de la Defensoria del
Pueblo, en toda la regién de Amazonas se han
identificado siete conflictos socio-ambientales,
siendo seis casos activos y uno latente. Entre
los conflictos mas notorios esta el que enfrenta
a las comunidades nativas Wampis a mineros
ilegales. La comunidad exige el cese de este
tipo de actividades y el retiro inmediato de sus
maquinarias (se ha denunciado que existen 16
dragas en el Alto Santiago).

Cabe senalar que este caso ingresé a la base
de datos de la Defensoria desde el afio 2017.
En febrero de este afo, la Nacién Wampis
volvié a denunciar la inaccién del Estado ante
la creciente invasién de esta economia ilegal
en su territorio. El pasado 16 de febrero, se
interceptaron siete dragas y se detuvieron a
siete personas en la comunidad Villa Gonzalo,
en el rio Santiago.

También han sido sefialados dos funcionarios
del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Sernanp), por tener vinculos con
la mineria ilegal. Las personas denunciadas
son Victor Juep Bakuants (por solicitar una
concesion para extraer oro a la Direccion de
Mineria del Gobierno Regional de Amazonas,
en el sector de Ayambis) y Jessica Tsmajain
Lirio, actual jefa de la Zona Reservada Santiago
Comaina.

Desde inicios de afo, la mineria también
se habria expandido en el sector El Tambo,
ubicado cercaa la frontera con Ecuador. Los
lideres indigenas denuncian enfrentamientos
entre mineros ilegales peruanos y extranjeros
que buscan tener el control territorial de las
operaciones de oro.

Frente a la inaccién de las autoridades,
un grupo de representantes del Gobierno
Territorial Autonomo de la Nacién Wampis
(GTANW) estuvo en Lima entre el 15y el 19 de
abril, para demandar al gobierno central que
adopte acciones urgentes para detener esta
actividad que amenaza sus territorios. También
denunciaron un grave hecho de corrupcion
en la Policial Nacional (PNP) en el distrito de
Rio Santiago, provincia de Condorcanqui: tres

agentes de la PNP fueron detenidos el 18 de
abril de 2024, en la comunidad de Villa Gonzalo
mientras protegian los botes de mineros
ilegales. Esto fue comunicado a la Defensoria
del Pueblo y a su vez, esta entidad ofici6 a la
Fiscalia Provincial Mixta de Rio Santiago para
que se investigue el caso.

Los policias han sido encarcelados durante
nueve meses por el Juzgado de Paz Letrado e
Investigacién Preparatoria de Rio Santiago. El
Juzgado declaré fundado el requerimiento de
prisién preventiva por participar en actividades
de mineria ilegal.

OtrocasoeselqueenfrentalaOrganizaciénpara
el Desarrollo de las Comunidades Fronterizas
de El Cenepa (ODECOFROC) y las comunidades
indigenas awajun, quienes se oponen a la
mineriailegal en el distrito de Cenepa. También
demandan la erradicacion de esta actividad
ilicita y una proteccion efectiva de los y las
lideres indigenas. Ademads, han denunciado la
afectacion del ecosistema del Parque Nacional
Ichigkat Muja, de la Zona Reservada Santiago
- Comaina y de la Reserva Comunal Tuntanain.
Hasta el momento no hay respuesta de parte
de las autoridades encargadas.

El dltimo 29 de mayo, ODECOFROC, emitié un
pronunciamiento donde pide a los mineros
ilegales que explotan oro en comunidades del
distrito El Cenepa, especialmente en la zona
de Kusu Kubaim, retirarse de forma pacifica,
como medida para evitar situaciones de
conflictividad. Como antecedente, debemos
sefalar que en el mes de septiembre del afo
pasado, los pamuks (apus o jefes) ya habia
exhortado a los mineros ilegales a retirarse.

Sin embargo, este afo nuevamente se
percibe el incremento de mineria ilegal en
esta zona, por lo que ODECOFROC ha vuelto
a pronunciarse exigiendo el retiro de los
mineros ilegales de forma pacifica, para evitar
situaciones lamentables. También ha precisado
que, en caso ocurra algun enfrentamiento,
estos seran “de exclusiva responsabilidad de
los mineros ilegales y los pamuk o familias
que les permitan el ingreso”.



De igual modo, observamos casos que
pueden convertirse en conflictos activos. Por
ejemplo, la comunidad nativa de Huampami,
del pueblo indigena Awajun, también
denuncié la presencia de actividad de mineria
ilegal en la zona del anexo Aitam. Los apus
de la comunidad y de los anexos acordaron
dar un plazo de 24 horas para el retiro de
los presuntos mineros ilegales. Al término
del plazo, se desplazaron a la zona, donde
corroboraron el retiro de estas personas. La
comunidad informé al Batallén de Selva N°
69 Chavez Valdivia, de El Cenepa, sobre la
actividad ilegal.

Ancash y la prolongacién
de Antamina

Ancash se ubica en los primeros lugares en
la producciéon de varios minerales: ocupa el
primer lugar en la produccién de zinc, con una
participacion de 28.0%; tercero en cobre, plata
y molibdeno, con 15.7%, 14.0% y 20.4% de
participacion respectivamente.

En cuanto al flujo de inversiones en mineria,
Ancash reporta USS$ 56 millones durante este
ano. Ocupa el cuarto lugar a nivel nacional,
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con una participacion de 8.7%. Cuenta con
una cartera de seis nuevos proyectos de
construccién y ampliacion de mina, valorizados
en USS 3,234 millones, lo que representa el 5.9%
de la inversion comprometida a nivel nacional
(ocupa sexto lugar). Destacan los proyectos de
reposicion de Antamina y Magistral.

Cabe destacar que en febrero ultimo el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Senace), aprobd la
modificacién del estudio de impacto ambiental
(MEIA) presentado por Antamina (resolucion
directoral 27-2024-Senace-PE/DEAR). Esta
aprobacién permite a la empresa extender
sus operaciones hasta el aflo 2036, con una
inversién aproximada de USD 2,000 millones.
La region también registra nueve proyectos en
etapa de exploracion.

Cabe senalar que durante el primer semestre
de 2024 las concesiones mineras en este
departamento ocupan 1°664,453 hectareas,
lo que representa mas del 40% del territorio
de la regién (46.3% del total). Recientemente
destacan los anuncios de Barrick, que
presentd una serie de solicitudes para obtener
concesiones mineras por 3,100 hectareas, en
las provincias de Huaraz y Yungay. También
Anglo American ha solicitado 300 hectéreas en
la provincia de Recuay.

Operaciones de Antamina en la regién Ancash. Foto: Tecnologia minera
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En lo que va del ano, Ancash registra nueve
conflictos, entre activos y latentes, de acuerdo
a los informes de la Defensoria del Pueblo. Se
ubica en el décimo lugar a nivel nacional.

En relacion a los conflictos que involucran
a empresas mineras, se registran dos
casos activos, tres latentes y cuatro en
observacién. Los conflictos mineros incluyen
casos de afectacion por recursos hidricos y
contaminacién ambiental en general, asi como
denuncias de incumplimiento de acuerdos
por parte de empresas y reclamos de mayores
compromisos de apoyo social. La mayor parte
de estos conflictos han sido de baja intensidad,
es decir, no han desencadenado mayores
episodios de convulsién social.

Del total de conflictos mineros, seis estan
vinculados a la gran mineria, especificamente,
en las zonas de influencia de Antamina (cuatro
casos) y Barrick Misquichilca (dos casos). Tres

estan vinculados a la pequena y mediana mineria.

El principal conflicto que involucra a Antamina
es con la comunidad de Aquia. Este caso tiene
su origen en el estallido social que provoco el
bloqueo de la carretera Conococha, en octubre
de 2021.Enaquellaocasiénlacomunidad exigia
que se cumpla con los estudios de impacto
ambiental, actividades de responsabilidad
social y la firma de un convenio marco, entre
otras demandas. El conflicto se canalizé a través
de una mesa de didlogo de alto nivel, la cual se
ha mantenido activa; de hecho, la Defensoria
del Pueblo, mediante Oficio n° 384-2024-DP/
OD-ANC, de 1 de abril de 2024, solicité a la
Secretaria de Gestién Social y Didlogo de la
Presidencia del Consejo de Ministros (SGSD-
PCM), informacion sobre la fecha de reinicio y
el avance de cumplimiento de los acuerdos de
la Mesa Técnica. Cabe mencionar que se vienen
discutiendo en total 40 compromisos asumidos
entre las partes.

Otro conflicto, en estado latente, incluye a la
vez reclamos por contaminacién ambiental y
exigencias de mayor apoyo social de la Asociacién
de Municipalidades de Centros Poblados
(AMUCEPS), de la provincia de Huari. Este caso
involucra a las empresas Antamina y Nyrstar.

34° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

Es importante subrayar que la aprobacion del
MEIA, que permite la ampliacién de la vida util
de Antamina hasta el 2036, gener6 una serie
de reclamos de la poblacion local. Por ejemplo,
en marzo de 2024 se llevé a cabo una reunién
de los representantes de las comunidades y
municipalidades provinciales de Recuay, Huari
y Huarmey, en la que se acordé conformar un
comité de gestién y didlogo, y también solicitar
una reunién a la Presidencia del Consejo de
Ministros, al Ministerio de Energia y Minas y
demads sectores, para hacer llegar un conjunto
de demandas tales como la unificacién de la
zona del corredor minero, la modificacién de la
Ley de Canon, entre otros.

La Defensoria del Pueblo también registra un
conflicto en la zona de Huarmey: la poblacién
del Asentamiento Humano del Puerto
Huarmey y los centros poblados 9 de Octubre
y San Nicolas, se movilizaron el pasado 31 de
enero demandando se declare en emergencia
ambiental y sanitaria a toda la provincia.
Ademas, piden que se realice un tamizaje para
todas las personas de la provincia y se brinde
tratamiento de salud para las personas que
estarian contaminadas por arsénico y plomo.

Sobre este tema, cabe recordar que en octubre
de 2023, la Direccion Regional de Salud de
Ancash, mediante informe técnico de deteccion
de metales pesados en la poblacién del puerto
de Huarmey y anexos, identificé 21 nuevos
casos por encima de los valores permisibles de
arsénico entre nifos y mujeres gestantes. Se
exige que las entidades competentes realicen
estudios con la finalidad de identificar la fuente
que genera la intoxicacién y se elabore un Plan
Multisectorial para el abordaje integral de las
personas expuestas. Como se sabe, el puerto
de Huarmey se utiliza para la exportaciéon de
minerales, sobre todo por Antamina.

En el caso de la empresa Barrick, se registra un
conflicto activo y uno en observacién. Estos
se relacionan, sobre todo, con la afectacion de
recursos hidricos y el proceso de cierre de la
operacién de la mina Pierina. Como conflicto
activo se indica que los usuarios de agua del
Caserio de Atupa y Antauran -en el distrito de
Jangas-, reclaman que la empresa devuelva el
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manantial de Yarcok (la empresa indica que el
secado de este manantial estaba contemplado
en el EIA del proyecto). Al respecto, la SGSD-
PCM informé a la Defensoria del Pueblo que
en el mes de abril se desarrollaron reuniones
bilaterales entre los representantes de Atupay
Antahuran y Barrick Peru.

Otro conflicto en observacién se desarrolla en
el distrito Jangas. La comunidad de Andrés
Avelino Céaceres de Cuncashca solicité el
cumplimiento de los acuerdos sostenidos con
Barrick, en las actas de abril y octubre de 2023,
relacionados con la ejecucién e incorporacion
de proyectos productivos en el Plan de Cierre de
Pierina. Al respecto, el 22 de marzo de 2024 se
realizé una reunién de la mesa de trabajo entre
la comunidad y la empresa, bajo la facilitacién
de la Oficina General de Gestion Social del
Ministerio de Energia y Minas y la participacion
de la Defensoria del Pueblo. En esta reunion se
revisaron los 18 puntos consignados en el acta
del 24 de octubre de 2023.

Por ultimo, los conflictos ocurridos entre la
poblacién y la pequeha y mediana mineria,
han cobrado notoriedad en Ancash, tal como
lo hemos indicado en las ultimas ediciones del
OCM. Actualmente, la Defensoria del Pueblo
reporta dos conflictos, latentes, relacionados
con las empresas Copeminay Consorcio Minero
y Operaciones Conexas.

Cajamarca, los proyectos
que retornan del pasado y
las nuevas tensiones

En lo que va del afio, la inversion minera
suma USS 43’350, 874 en Cajamarca, lo que
representa el 4.4% del total nacional. En la
cartera futura de proyectos mineros, la regién
tiene una participacién del 30.1%, con siete
proyectos y una inversion comprometida
de USS 16,425 millones. Entre los proyectos
destacan Michiquillay, Galeno y La Granja,
Reposicién Tantahuatay y algunos otros mas.

En la dltima versién de la cartera de proyectos
se ha anadido el proyecto Coimolache Sulfuros
(US$ 598 millones), que tiene previsto el inicio
en 2026. También hay que precisar que el
proyecto La Granja tuvo un ajuste significativo:
la inversion se ha ajustado de US$ 5,000
millones a US$ 2,400 millones, de acuerdo con
lo expuesto en la suscripciéon de la adenda al
contrato de transferencia del proyecto.

Cajamarca es el tercer productor de oro a nivel
nacional, con una participacion del 19.4%.
La produccién de oro ha venido decreciendo
en los ultimos anos. Las concesiones mineras
ocupan 764,594.8 hectéreas, lo que representa
el 23.2% del territorio. En los ultimos afos las
concesiones se han mostrado estables.

Avanzan operaciones del proyecto minero La Granja en Chota, Cajamarca. Foto: RCR Peru
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La conflictividad en la region

En cuanto a situaciones de tension social en el
periodo, podemos destacar las siguientes:

+ Elescalamientodelconflictoporelproyecto
minero Colpayoc, luego de la obtencion
del permiso para iniciar operaciones de
exploracion. Esto ha generado oposicién
de un sector de pobladores de la localidad
de Chetilla. Lo cierto es que pese a la
oposicion, la Directiva de la Cooperativa
Agraria de Trabajadores Llullapuquio firmé
un contrato de concesién con la empresa
minera que autoriza el uso de 18 hectareas
para las actividades de exploracién, sin
tomar en cuenta la opinion del resto de la
poblacién.

« Otro caso a destacar en este informe es
la ratificacién de oposicion al Proyecto
Minero Conga de las comunidades y las
Rondas Campesinas ante las declaraciones
del nuevo titular del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), Rémulo que se ha
mostrado a favor de que se retome la
construccién del mencionado proyecto.
El propio Presidente del Consejo de
Ministros, sefialé6 que el proyecto minero
Conga se encuentra en un «proceso de
factibilidad».

« Por otro lado, los conflictos por la mineria
informal se extienden y se agravan en
diferentes provincias del departamento
de Cajamarca. Las zonas mas afectadas
corresponden a los distritos de Namballe,
San Ignacio y San José de Lourdes en
la provincia de San Ignacio, afectando
gravemente al rio Chinchipe, asi como a
los distritos de Cachachi y Condebamba,
provincia de Cajabamba, afectando al rio
Condebamba y sus afluentes.

« Otro caso a remarcar es el accidente vial
que ocurrié en la manana del martes 28
de mayo en el kilémetro 12 del sector
Sulluscocha, y provocé el derrame de 25
toneladas de acido clorhidrico, generando
una emergencia ambiental y sanitaria en

la zona. El hecho suscité preocupaciéon
entre los pobladores y transelntes del
area afectada.

Debido al accidente, el transito se encuentra
restringido entre el kildbmetro 1,244 y el
1,260 del tramo San Marcos - Cajamarca, en
Llacanora, luego del despiste y volcadura
del camiodn cisterna. La cisterna involucrada,
perteneciente a la empresa DCR Mineria y
Construccion, teniauna capacidad aproximada
de 30 mil litros de 4cido clorhidrico, un quimico
con nivel de toxicidad 3. Se reporté que tres
personas resultaron expuestas al acido vy
fueron trasladadas al Hospital Simén Bolivar
y al establecimiento de salud de Namora para
recibir atencién médica.

Ademas, un grupo de profesores y alumnos
que viajaban detras de la cisterna también
se vieron afectados. Dos personas fueron
tratadas inicialmente en Namora y luego
evacuadas a hospitales en Cajamarca para
una evaluacion y tratamiento mas completos.
Por su parte la municipalidad distrital de
Llacanora actué rapidamente, evacuando
a las familias cercanas al accidente y
llevdndolas a centros educativos. También se
distribuyeron mascarillas entre la poblacién
para minimizar la exposicién a los gases
téxicos. Asimismo, representantes de DCR
Mineria y Construccion han declarado que
asumiran la responsabilidad por los dafos
ocasionados. Las autoridades contindan
monitoreando la situaciéon para garantizar
la seguridad de la poblaciéon y mitigar los
efectos del derrame.

Cabe senalar que el acido clorhidrico es un
liquido transparente y toxico. Es un quimico
caustico y es altamente corrosivo, lo que
significa que ocasiona dafo grave e inmediato
a los tejidos, como quemaduras al contacto
con la piel.

« Los conflictos debido a la expansién
minera contindan en diferentes provincias
y relacionados a distintos proyectos
mineros: por ejemplo, dirigentes de San
Andrés de Negritos confirmaron que



Minera Yanacocha no consulté para el
permiso de exploracion de los proyectos
Colorado y Sulfuros a pobladores del
lugar. Estos proyectos estan ubicados
en las cabeceras de cuenca del Alto Valle
Llaucano que afectaamas de 37 canales de
regadio y a mas de 100 aguas entubadas.

Por otro lado, autoridades y rondas
campesinas del C.P. Tambo Bambamarca, C.P.
San Juan De Yerba Buena, Caserio Patahuaz,
Huagaris, Totoramayo, Porcon, la institucién
Cajamarquinos sin frontera, realizaron una
inspeccion ocular en las lagunas de Conga a
principios del afo 2024.

La Asamblea provincial de Rondas campesinas
reunida en San Miguel también se pronunci6
el pasado 15 de marzo, en contra del proyecto
minero Conga y acordd llevar a cabo una
movilizacion regional el 2 de mayo en contra
de la reactivacion del proyecto.

34° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

La Libertad, eloroy
la emergencia que se
mantiene

La Libertad sigue siendo la principal regién
productora de oro a nivel nacional. También
ocupa el primer lugar en la producciéon de
carbén antracita.

En lo que va del afno, en La Libertad se ha
invertido en mineria US$ 67'261,407, lo que
representa una participacion de 6.8%. Dentro
de las empresas formales, Minera Poderosa es
la que registra los mayores montos invertidos
en lo que va del ano.

Las concesiones mineras ocupan 1'290,184.3
hectareas, lo que equivale al 51% del territorio
regional. Como se puede apreciar en el mapa,
las concesiones se ubican, sobre todo, en la
zona andina del departamento.

Operaciones de minera La Poderosa se enfrentan a la violencia de la mineria ilegal. Foto: Gestién
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Los conflictos sociales identificados en la regién
estan vinculados a actividades de extraccion
de oro y carbén antracita. Por ejemplo, la
Central Unica de Rondas Campesinas de La
Libertad, vienen exigiendo que las autoridades
controlen las actividades de las carboneras que
afectan las aguas de rio Moche.

Sin embargo, el mayor componente de
conflictividad social en la regidén esta
relacionado con la presencia de la mineria
informal, ademas, vinculada con el avance del
crimen organizado. Esta regidn sigue siendo la
zona del pais con mayor indice de criminalidad
y Pataz es un buen ejemplo de ello.

El pasado 12 de febrero, el gobierno declaré el
estado de emergencia enlas provincias de Pataz
y Trujillo. De esta manera, las Fuerzas Armadas,
en coordinacion con la Policia Nacional
asumieron el control interno de Pataz. Luego,
en el mes de abril el estado de emergencia fue
prorrogado.

Sin embargo, este tipo de medidas no estan
funcionando: a pesar de la declaratoria de
emergencia, la violencia no solo persiste,
sino que se ha intensificado. El 5 de abril, la
empresa Poderosa denuncié la voladura de
dos torres de alta tension con el saldo de una
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persona fallecida y dos heridos. A la fecha se
han dinamitado 15 torres en la zona. Como
se recuerda, en el mes de diciembre de 2023,
10 trabajadores perdieron la vida y otros 15
resultaron heridos en un atentado en las
instalaciones de la Minera Poderosa.

Como hemos mencionado en anteriores
informes, en la provincia de Pataz, a diferencia
de otras zonas del pais, la mineria de oro formal
convive desde hace tiempo con una intensa
actividad informal. En los ultimos afos, esta
convivencia se ha vuelto cada vez mas compleja
y estd acompanada de sucesivos episodios
de violencia y enfrentamientos que han ido
escalando, convirtiendo a Pataz en tierra de
nadie, donde imperan mafias, bandas de
sicarios que, en los Ultimos tiempos comienzan
a intentar controlar la propia actividad minera
informal, tanto la aurifera como la de carboén
antracita.

La provincia de Pataz se ha convertido en un
escenario de disputa entre bandas criminales,
los denominados “parqueros” y mineros
informales. Para completar el panorama,
en algunos casos, integrantes de la Policia
Nacional del Peru (PNP) han sido identificados
como integrantes de las mafias que operan en
la region.

La voladura de torres eléctricas son parte del accionar criminal de los mineros ilegales en Pataz. Foto: El Comercio

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024




38 340 Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

Lambayeque, entre metalica en las canteras de la zona de Patapo.

Canaris y el posible - Cel st <o b Tvertid ;
. n lo que va del aio se ha invertido menos de
escenario de un nuevo USS$ 50 mil en mineria y este departamento no

Corredor minero aparece como productorimportante de ninguin

tipo de mineral. Las concesiones mineras
Lambayeque no cuenta en la actualidad con ocupan 180,576.9 hectareas, lo que representa
actividad minera, salvo la presencia de labores el 12.4% del territorio departamental. En los
de pequefia mineria, en muchos casos de ultimos meses se nota un ligero incremento del
manera informal. También hay extraccion no  drea concesionada.

e — e 4T CONCESIONES MINERAS
3 { g
/ 112.4% DEPARTAMENTO DE
i LAMBAYEQUE

ESTADO DE LAS CONGESIONES MINERAS
I Concesion Minera Titulada

[7] Concesién Minera en Tramite

[ Cantera Afectada al Estado

PIURA

9350000
9350000

CAJAMARCA

9300000
9300000

/Af\ UBICACION REGIONAL
St N g .
| Escata 1:1,100,000 SZ{S‘% 4
s s I proyeccién UM 717 ST
g g Fuente: INGEMMET 34
2 2 Abril 2024 \.(’fgﬂ‘~
S s Elaborado por CooperAccién @\;4\;3
LEYENDA \é‘_s

@ Capial Departamental
© Capital Provinial

CooperAccidn

C¥—
==

rea de amortiguamiento
[ Limie Departamental
(] Limite Provincial

\
e .

550000 600000 650000 700000

9200000
9200000

Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Lambayeque (ha)

3626444 3598402 356875.73577455

3302446
3054005
2808559

2581716
2423747
2283409

2483446
2330717

1991426
1926561
1870426 LIIALE: 1715788

180576.9
1780483 1712656 1756969

1754819

1585000

1211488 1o

77651675544 675642.6
638446

CA A A A A S A A A A A A A G &f @@;ﬁ' & 19Vd’ e @"y& &v"‘ @fo‘ ’ow‘
s

Fuente: INGEMMET, abril 2024
Elaboracion: CooperAccion
(") Consi todas las mineras entre si enla superficie terretre, excluyendo concesiones mineras extntas.

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024




Enrelacidn conla presencia de mineriainformal,
se denuncia que en la zona alta del rio La Leche
-en la localidad de Incahuasi-, hay presencia
de esta actividad, lo que estaria provocando
contaminacién por metales pesados. A inicios
de marzo de este ano se detectd, en el sector
de Batan Grande, centro poblado ubicado en el
distrito de Pitipo, provincia de Ferrenafe, niveles
de plomo en la sangre de nifos. El resultado de
los andlisisencendié las alarmas sobre la calidad
del agua en la regién, especialmente en lo que
respecta al rio La Leche y se especula que los
residuos mineros estarian comprometiendo la
calidad del agua que consumen.

El tema de Canariaco

El principal proyecto minero en cartera es
Canariaco, que se ubica a 3,066 metros sobre el
nivel del mar, en el distrito de Cafaris, provincia
de Ferrenafe, a unos 110 kildmetros al norte de
la ciudad de Chiclayo. Los derechos mineros
de Canariaco ocupan parte del territorio de la
Comunidad Campesina San Juan Bautista de
Canaris.

Canariaco Copper Peru S.A. es una empresa
subsidiaria de la canadiense Alta Coppery enla
actualidad desarrolla trabajos de exploracion.
Este proyecto estd considerado como uno de
los mayores yacimientos de cobre en el norte
del Peru.

34° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

A inicios de afo, la empresa informo que habia
obtenido resultados positivos en el programa
metallrgico para el depésito de pérfido de
oro y cobre (Canariaco Sur) y proporcioné una
actualizacién del proyecto en etapa avanzada.
Asimismo, resalté que se habia actualizado la
Solicitud de Permiso de Perforacion de hasta
47,000 metros.

Segun la empresa, todos estos resultados
respaldan plenamente el proyecto que
comprenderia el desarrollo conjunto de
Canariaco Norte y el depdsito Cahariaco Sur.
Dada la proximidad de los dos depositos, el
desarrollo combinado tiene el potencial de
mejorar todo el proyecto. En la actualidad
esperan la aprobacion del Ministerio de
Energia Minas para iniciar la perforacién de la
“Plataforma 40" En detalle, planean ejecutar
fases de perforaciéon de 10,000 a 20,000 metros.

Joanne Freeze, presidenta y directora
ejecutiva de la compania, ha declarado que
se han identificado varias zonas de alta ley
en Canariaco Norte y en la actualidad tienen
un mejor conocimiento de Cahariaco Sur y
Quebrada Verde, en donde observan varios
objetivos de perforacion de alta prioridad.

Sin embargo, el tema pendiente sigue siendo
el de las relaciones con la comunidad. Como
se sabe la comunidad ha mantenido una férrea
oposicidén al proyecto minero.

Empresa Alta Cooper persiste en desarrollo del proyecto Cafariaco. Foto: Alta Copper
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El proyecto de mejoramiento de
puerto Eten como parte de un nuevo
corredor para la mineria

El Gobierno Regional de Lambayeque viene
impulsando el desarrollo del Terminal Portuario
de Lambayeque que se localiza en Puerto Eten.
El mejoramiento del Puerto Eten seria parte
de un corredor Lambayeque - Cajamarca y
serviria para el transporte de minerales, con
un potencial de exportaciéon de 6 millones de
concentrados al aio.

Por otro lado, en marzo de 2023, en un
foro publico, el gobernador regional de
Cajamarca, Roger Guevara, indicé que cinco
regiones del norte habian llegado a un
acuerdo para impulsar el Terminal Portuario
de Lambayeque, proyecto que requerird una
inversién estimada de US$ 530 millones y
permitird un mejor transito para los proyectos
mineros ubicados en esa zona, asi como otros
importantes sectores.

En enero de este ano, el gobernador regional
de Lambayeque, Jorge Pérez, califico
como socios rentables a los empresarios
lambayecanos y aseverd que la carga para el
Terminal Portuario de Eten estd asegurada
con la produccién agricola de los diversos
valles y el mineral de futuros proyectos,
como La Granja, sin perjudicar a los puertos
de Paita y Salaverry. La autoridad regional
pidié mirar de manera positiva el desarrollo
de Lambayeque para lograr las metas y
objetivos, enfatizando que el Terminal de
Puerto Eten tiene una ventaja competitiva
debido a que el futuro proyecto La Granja
necesitaria sacar medio millén de toneladas
de cobre, siendo Lambayeque la ruta mas
adecuada.

De manera complementaria, el actual ministro
de la Produccién, Ricardo Pérez Reyes, ha
anunciado como prioridad el desarrollo del
proyecto de ferrocarril que partiria de Chota,
Cajamarca, para arribar, precisamente, a Eten.

La sierra de Piura en permanente
alerta

En Piura se ha invertido en mineria apenas US$
2 millones en 2024. En la cartera de proyectos
de inversién figuran apenas dos proyectos
(Ampliacion Bayovar y Rio Blanco), por un
monto comprometido de US$ 3,242 millones.

Piura destaca solamente en la produccion de
fosfato, en la localidad de Bayévar, que se ubica
en la provincia de Sechura. Miski Mayo es la
empresa que explota el fosfato y los reportes
del Ministerio de Energia y Minas dan cuenta
que en lo que va del afio ha incrementado su
produccién en un 15.8%.

Las concesiones mineras ocupan 803,253
hectdreas, lo que representa el 22.4% del
territorio regional y se ubican, principalmente,
en la provincia de Sechura, Ayabaca y Piura.

En el distrito de Suyo, provincia de Ayabaca,
se desarrolla una intensa actividad de mineria
informal.

La mineria informal se expande en la sierra de Piura.
Foto: La Republica
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Las mayores tensiones sociales estan vinculadas Incluso han rechazado el hecho que el alcalde
a casos de larga data. Uno de esos casos esta provincial, Darwin Quinde, haya gestionado
vinculado al proyecto Rio Blanco. El mes de  apoyo a la Fundacién Romero que, segun
enero de este ano, laComunidad Campesinade  versiones recogidas en la zona, tendria
Yanta denuncié el nuevo intento de imposicién vinculos con la empresa minera. Adjuntamos
del proyecto minero Rio Blanco. Sefalan que el comunicado emitido por la mencionada
la empresa viene ofreciendo prebendas para comunidad.

lograr el apoyo de la poblacién.
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COMUNIDAD CAMPESINA DE YANTA-AYABACA-PIURA-PERU
PRONUNCIAMIENTO

Ala opinidn puiblica en general, a la comumidad nacional e internacional, a las comunicades y rondas
campesinas, a la sociedad civil, a las awtoridades locales, regionales y nacionales:

I La heroica comunidad campesina de Yanta de la provincia de Ayabaca de Ia regién Piura informa
o que viene aconteciendo en I sierra de Ayabaca y Huancabamba con respecto al proyecto minero
Rio Blanco que contintia pretendiendo imponerse de manera violenta en la destruccion de las
m_dequyphmmmdimqueuhﬁnmdnvid;pmmhmgim de Piura, la
r!_gh!ln. Cl_,jm ¥ la regién San Martin. Por tal razon, nuestra Comunidad Campesina de Yanta
:’lﬂM resistiendo veinte ailos de trayectoria de lucha conjuntamente con las 21 comunidades, los
20 predios y los 10 distritos de la provincia de Ayabaca.

Aﬂmlm nuestra Comunidad y Ronda Campesina de Yanta, denuncian un permanente acoso a
Nuestros dirigentes ¥ comuneros por parte del sanguinario e ilegal proyecto minero Rio Blanco
(muertes causadas a nuestros hermanos ¥ no cuenta con la aceptacion de las comunidades) nsi
como pretenden silenciar a través de sobornos, lo cual los dirigentes vienen manteniéndose firmes
en la defensa de nuestros territorios y de la vida.

3. Por otro lado, denunciamos piblicamente que ¢l alcalde de la provincia de Ayabaca, Darwin

Qumde ha gestionado supuesta ayuda humanitaria o la Fundacién del Grupo Romero, dicha
actividad se desarrollé en la provincia de Ayabaca el dia 23 de enero de 2024,

4. Es i paner de conocimiento que el alo 2008 la Empresa Monterrico Metalls, subsidiaria

'tndiraﬂulde la empresa china Zijin Mining, aprobd la venta de acciones a I filial “Las Huaringas™
perteneciente al Grupo Romero con el 20% de las acciones del Proyecio Minero Rio Blanco, por
lo cual la Comunidad Campesina de Yanta ha venido rechazando desde hace aflos y de mancra
permanente las intenciones encubiertas del Grupo Romero, por lo que el nexo es evidente entre el
Grupo Romero y ¢l Proyecto Minero Rio Blanco, lo cual nos causa extrafieza que el alcalde
desconociendo este nexo haya aceptado dichas donaciones del Grupo Romero sin consultar a las
comunidades campesinas y rondas campesinas,

5. Por esta razon, la Comunidad Campesina de Yania se pronuncia ante este hecho y no estd de

acuerdo con los regalos de la Municipalidad Provincial de Ayabaca y alertamos a las comunidades
campesinas de la provincia de Ayabaca, a sus predios, a los distritos, también alertamos a la Central
Unica Provincial de Rondas Campesinas de Ayabaca con Sede en Hualeuy, a la Federacion de
Comunidades Campesinas de Ayabaca, a provincia de Huancabamba, al distrito Carmen de la
Frontera, a la Comunidad de Segunda y Cajas v todas sus bases ronderiles y Central Unica
Provincial de Huancabamba. por esa razén estamos alertando a toda la comunidad de Ayabaca y
Huancabamba a estar vigilantes en la defensa del agua, de nuestros territorios, el agro y el medio
ambiente.

Alentamente,

;NUESTRAS COMUNIDADES NO SE VENDEN POR UNA MIGAJA DE CANASTAS!
{AGUA SI, MINA NO!
{VIVA LA COMUNIDAD CAMPESINA DE YANTA!

Por otro lado, contindan los procesos de
investigacion penal por los delitos de tortura
y asesinato en contra de miembros de la
comunidad campesina de Segunda y Cajas
(Huancabamba) y Yanta (Ayabaca). Como se
recuerda, estos hechos seremontanadiciembre
del afo 2009: en su momento, los campesinos
denunciaron lo ocurrido ante el Ministerio
Publico. Esta entidad intenté archivar el caso,
pero por lafuerza de los hechos, larazénylaley,
continud lainvestigaciéony terminé formulando
acusacion contra cinco efectivos policiales por
delito de asesinato de dos campesinos y por

intento de asesinato de otros siete. En esa
acusacion el Ministerio Publico ha solicitado
se imponga 25 anos de pena privativa de la
libertad contra los efectivos policiales.

Actualmente, el proceso se encuentra en fase
de Audiencia de Control de Acusacién. Luego
de reiteradas suspensiones de la Audiencia
de Control de Acusacioén, se intenté instalar el
pasado 15 de mayo de 2024, pero por la falta
de informacién sobre la notificacién a dos
acusados se tuvo que suspender para el de 23
de setiembre de 2024.



LA MACRO CENTRO

En lo que va del afno, los departamentos
del centro del pais concentran el 22% del
flujo de inversion minera a nivel nacional.
Departamentos como Juniny Pasco son los que
tienen una mayor participacion. Si observamos
la cartera de proyectos comprometidos, la
zona central tiene una participacién del 6.1%,
equivalente a US$ 3,309 millones.

Por otro lado, en los Ultimos meses, el conjunto
de departamentos de la zona centro del pais ha

concentrado el 20% de los conflictos sociales.

A continuacion, hacemos un andlisis detallado
por departamento.

El caso de Juniny los casos
de larga data

En lo que va del ano, Junin ocupa el segundo

lugar en la produccion de zinc y plata
con una participacion de 19.9% y 16.7%,
respectivamente. Asimismo, es el cuarto
productor de plomo, y ocupa el séptimo lugar
en la de cobre, con una participacién de 10.7%
y 6.8%, respectivamente.

En cuanto al flujo de inversiones, reporta
un monto de US$ 110 millones, ocupando
el segundo lugar a nivel nacional, con una
participacion de 10.7%. Cuenta con una
cartera de tres proyectos de inversién en
mineria por US$ 1,046 millones, entre los que
destaca la Ampliacién de Toromocho (fase 2),
por un valor de US$ 815 millones. La region
también registra dos proyectos en etapa de
exploracion.

En este primer semestre, las concesiones
mineras ocupan el 18.7% de su territorio lo que
representa un area de 823,444 hectareas. Las
concesiones se ubican, sobre todo, en la zona
andina del departamento.

Operaciones del proyecto minero Toromocho en Junin. Foto: Sector minero
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todas las mineras entre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.
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Después de varios afios de reclamos, los trabajadores son parte de la reactivacién del complejo de La Oroya. Foto: RPP

Si bien Junin no aparece en la base de datos de
la Defensoria del Pueblo como una zona que
concentre un nimero importante de conflictos,
existen casos que permanecen en el tiempo y
hasta el momento no encuentran solucién.

Uno de esos casos es el de La Oroya. Como
hemos informado en la ultima edicién del
OCM, el 18 de octubre del ano 2023, la empresa
Metalurgia Business Perd S.A.A. (MBP) -que
tiene como accionistas a extrabajadores de
Doe Run-, reinicié las operaciones del Complejo
Metalurgico de La Oroya (CMLO), poniendo
en funcionamiento el circuito de zinc. Las
actividades se reiniciaron luego de 13 afios de
paralizacion.

En la ultima semana de marzo, pobladores de
La Oroya denunciaron que gases provenientes
del CMLO generaban picazén en la garganta.
Al respecto, la empresa MBP publicé un
comunicado sefalando quevienen cumpliendo
de manera irrestricta con sus obligaciones
ambientales, de acuerdo a su instrumento de
gestion correctivo y la normativa ambiental
aplicable. El comunicado precisa que, respecto
a la gestion del aire, vienen realizando el
control y monitoreo respectivo, cumpliendo los
estados de alerta.

Sinembargo, Paula Meza, asesora de laMesa por
la Salud Ambiental y Humana de Junin, sefalé
que han solicitado al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) la informacion
del monitoreo de diéxido de azufre (SO2)
que esta institucion realiza en tiempo real.
Senalé también que se necesita monitorear la
presencia de cadmio, ya que generalmente en

los yacimientos mineros aparece junto al zincy
es un elemento dafino para la salud humana.
La Direccién Regional de Salud (DIRESA) Junin
también estaria realizando monitoreos, sin
embargo, no se estaria dando la coordinacién
necesaria entre ambas instituciones.

El tema de la deuda laboral a los ex
trabajadores de Doe Run

Los mas de 3,500 acreedores laborales de Doe
Run vienen reclamando la liberacién de un
fideicomiso ambiental, creado por la empresa
el ano 2006, para que se les pague el monto
que se les adeuda.

Cabe recordar que el ano 2004, mediante
DS 046-2004-EM, el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) establecié disposiciones para
prorrogar, de manera excepcional, el plazo
para el cumplimiento de proyectos medio
ambientales que eran parte de los Programas
de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA),
los cuales permitian que antiguas operaciones
mineras y metaldrgicas se adecuen a los
estandares ambientales. Segun esta norma, la
ejecucion del PAMA deberia ser canalizada a
través de un fideicomiso ambiental. Concluida
la ejecucion del PAMA, los fondos remanentes
serian de libre disposicién del fideicomitente.
En diciembre del 2005, Doe Run, que en ese
entonces era titular del Complejo Metalurgico
de la Oroya, se acogid a el DS 046-2004-EM-
y solicité la prorroga de plazo de su PAMA. A
raiz de ello, el 6 de julio de 2006, suscribié un
contrato de fideicomiso ambiental.
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Varios anos después, la empresa fue liquidada
y parte de sus activos pasaron a sus extrabaja-
dores como pago de su deuda laboral. Doe Run
nunca terminé de implementar el PAMA y por
ello se mantuvo el fideicomiso.

En el proceso de liquidacion, los ex trabajadores
habrian solicitado en reiteradas oportunidades
que el fideicomiso ambiental se sumara a la
masa de la liquidacion para que les paguen lo
adeudado, pero que esto no habria ocurrido
por un impedimento legal. Sostienen que
para que ello sea posible ahora, es necesario
modificar la ley concursal N° 27809 y es lo
que estan solicitando actualmente al Poder
Ejecutivo y al Congreso.

La sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos

Otro hito importante de este semestre
fue la emision de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), sobre la denuncia planteada por 80
pobladores de La Oroya hace 20 anos por la
vulneracién a sus derechos a vivir en un medio
ambiente sano y a la salud. A raiz de ello, la
CIDH condend al Estado peruano porincumplir
con regular y fiscalizar las actividades del
Complejo Metalurgico de La Oroya y adoptar
las medidas preventivas necesarias. También
condené al Estado peruano por haber
vulnerado el derecho a la proteccién judicial
al no cumplir la sentencia del 12 de mayo de
2006 que ordenaba brindar atencién médica
a los afectados, la remediacién ambiental y la
implementacién de programas de vigilancia
epidemioldgica y ambiental.

La CIDH ordend al Estado peruano realizar
un diagndéstico ambiental en La Oroya, un
plan de remediacién para los dafos, atencion
médica gratuita para las victimas, velar para
que las emisiones no superen los estandares
ambientales de calidad del aire; asi como
también se garantice la efectividad de los
estados de alerta en La Oroya, el desarrollo un

sistema de monitoreo de aire, sueloy aguay la
reparacién econdémica de las victimas.

La empresa Volcan y la situacion de
sus unidades mineras en Junin

En marzo de 2024, la empresa Volcan comunicé
a la Superintendencia del Mercado de Valores,
la suspensién de actividades en tres de sus
minas: San Cristobal, Carahuacra y Ticlio. Estas
minas forman parte de la Unidad Minera
Yauli (producen zinc, plomo, plata y cobre)
y se encuentran cerca de la presa de relaves
Rumichaca. La medida fue adoptada durante
30 dias para modificar los permisos vinculados
alarelavera.

Por otro lado, en febrero de 2024, trabajadores
de la unidad minera Andaychagua, entraron en
huelgaindefinida exigiendo que Volcan cumpla
con instalar una comisién negociadora e inicie
la etapa de trato directo con el sindicato, en
cumplimiento de una sentencia judicial emitida
en diciembre del afo 2023. La mencionada
sentencia ordend a la empresa iniciar el trato
directo para la negociacion colectiva, orientada
a lograr un aumento salarial y otros beneficios
laborales. Hasta el momento de la paralizacién,
laempresa habia hecho caso omiso ala decision
del Poder Judicial.

Caso de la Unidad Minera
Corihuarmi

En el 2023, cuatro comunidades del distrito de
Chongos Alto (Chongos Alto, Llamapshillon,
Palacu, Palmayoc), de la provincia de Huancayo,
entraron en conflicto con Minera IRL, debido
a que las operaciones de su unidad minera
Corihuarmi estaban contaminando el rio La
Virgen y las lagunas cercanas. En ese escenario,
la empresa se comprometié en un acta a cerrar
sus operaciones, pero no ha cumplido.

Ante las denuncias de las comunidades, en
enero de este ano se establecié un espacio



de didlogo en donde el OEFA se comprometio
a realizar el seguimiento respectivo. En
cumplimiento del acuerdo, OEFA realizd
una supervisiéon y en abril inici6 el proceso
administrativo sancionador. La unidad minera
Corihuarmi se ubica entre Junin y Lima y es la
primera de esta zona que ha utilizado cianuro
en su proceso de produccién de oro.

Lima y la presencia minera

Enloquevadelano,Limarecibio US$21'784,178
de inversién minera, lo que representa el 2.2%
deloinvertido a nivel nacional. Actualmente, la
region registra dos proyectos de inversion por
un monto total de 560 millones de ddlares, lo
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que representa apenas el 1% de la cartera de
proyectos a nivel nacional.

En el mismo periodo, Lima ha sido la primera
region productora de manganeso, con un
62.7% de la producciéon nacional. Asi mismo,
tiene una participacién importante en la
produccién de plomo (17.2% de la produccién
nacional), de plata (13.6%) y zinc (11.7%), asi
como una producciéon menor de oro y cobre.

A abril de 2024, el 41.9% de la superficie de
Lima se encuentra bajo concesiones mineras.
La regién sigue siendo la quinta regién mas
concesionada en relacion a su superficie. Son
1'465,393.5 hectareas concesionadas, una
superficie ligeramente inferior al reporte del
semestre anterior.

Operaciones del proyecto minero Raura en la sierra de Lima. Foto: Linkedin Raura
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Compania Buenaventura afronta demandas de la comunidad de Oyén. Foto: Redimin

Durante el semestre, la Defensoria del
Pueblo ha identificado dos casos como
alertas tempranas, que podrian devenir en
nuevos conflictos. Se trata de los casos de
la minera Los Quenuales y la comunidad de
Pachangara, en el distrito del mismo nombre,
en la provincia de Oydn y el caso de Pampa
Libre en Chancay.

En el caso de Pachangara, la comunidad
campesina demanda un monto econémico por
el uso de 400 hectareas de tierras comunales
a la empresa minera Alpayana, de la unidad
minera lzcaycruz.

Entre los conflictos con actividad en el
semestre, se encuentra el caso que involucra
a los caserios de Pomamayo y Cashaucro, asi
como al barrio de Bellavista en el distrito de
Oyoén, por un lado, y a la compafia minera
Raura S.A., por el otro. Como informamos en
el reporte anterior, este caso fue incluido por
primera vez en el reporte de la Defensoria del
Pueblo de octubre del afo pasado, cuando la
poblacién demandod el reinicio de la mesa de
didlogo que habia sido suspendida el 2018. A la
fecha se informa que el didlogo continday que
se han establecido acuerdos sobre proyectos
de desarrollo local, tales como electrificacion,
piscigranjas, reforestacion, entre otros.

Otro delos conflictos que hatenido actividad en
este semestre es el de la comunidad campesina

de Oyén que demanda a la Compania Minera
Buenaventura S.A.AA. el cumplimiento de
compromisos suscritos en el 2012 y 2018. Al
respecto, se informa que se registra didlogo:
el 15 de abiril, se realizé la reunion de reinicio
de la mesa de didlogo entre la comunidad y la
empresa, convocada por el gobierno regional
de Lima, en la que acordaron que continuaran
reuniéndose de forma bilateral. El 30 de abril se
realizo otra reunién en la que se tratoé el tema
de capacitacion laboral.

El agua de Lima: contaminada y
amenazada

Este semestre se dioaconocerun nuevo estudio
que confirma la gravedad de la contaminacion
de origen minero en la cuenca del rio Rimac.
Como se sabe, esta cuenca es la principal
abastecedora de agua para la poblacién de
Lima.

La investigacion, presentada en San Mateo de
Huanchor, el pasado 10 de abril, fue realizada
por encargo de la Diécesis de Chosica, Céritas;
la Plataforma de Defensa de la Cuenca Alta del
Rimac; la Red Muqui; y la Comisién Episcopal
de Acciéon Social. Los puntos de muestreo de
agua, sedimentos y relave fueron ubicados
en Millotingo, Chinchan y Tamboraque, en la
provincia de Huarochiri.
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Los resultados son alarmantes. Con respecto al
agua, se superaron los estandares de calidad
ambiental para consumo humano en arsénico,
cadmio y otros metales. En relaciéon con los
sedimentos (elementos que se acumulan en el
fondo del rio), se encontraron niveles muy altos
de arsénico y cadmio, por encima de la norma
canadiense de referencia (estandar que se
utiliza como referencia, ya que por el momento
no hay norma nacional sobre estandares de
calidad para sedimentos).

Ademas, el estudio muestra que muchos relaves
y pasivos ambientales mineros ubicados en la
cuenca del Rimac tienen problemas serios de
estabilidad, erosion hidrica y deslizamientos.
Esta es una amenaza permanente para el
abastecimiento de agua a Lima y Callao.

También persiste la amenaza del proyecto
Ariana que se ubica en la cabecera de la cuenca
del rio Mantaro, en el sistema de lagunas
Marcapomacocha que es de donde Sedapal
toma la mayor parte del agua que permite cubrir
elabastecimiento ala poblacion de Limay Callao.
Al respecto, como se recuerda, el 2019 se inici6é
una demanda de amparo contra el proyecto
minero, presentada por José De Echave, Marisa
Glave y Katya Gilvonio, con el apoyo del Instituto
de Defensa Legal y CooperAccion.

El semestre anterior, el 5 de octubre, se llevé a
cabo la audiencia de segunda instancia en el
proceso de amparo contra el proyecto minero.
Previamente, el afo pasado, el Sexto Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima emitié un primer fallo dando la razén a

»

AREAEFECTIVA
UNIDAD MINERA

ARIANA

losdemandantesyordenandolaparalizacionde
la construccion de la mina hasta que se realicen
estudios complementarios sobre el posible
impacto de la misma en la infraestructura
hidraulica que utiliza Sedapal. Sin embargo,
el Ejecutivo y la empresa apelaron, apelacion
que fue concedida con el efecto suspensivo,
lo que significa que la sentencia alin no se
aplica hasta que haya un fallo definitivo. Desde
octubre se espera la decisién que pueda tomar
la Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, sin embargo, aun no hay una
sentencia definitiva.

Frente a ello, en pasado mes marzo un grupo
de ciudadanos realizaron un plantén frente
al Ministerio de Energia y Minas, provistos
de baldes vacios y pancartas, para exigir al
Ejecutivo que consienta la sentenciay noinsista
con un proyecto que amenaza el acceso al
agua para la poblacion de la capital. “Aunque la
empresa ha realizado algunas modificaciones,
éstas no abordan completamente los
problemas fundamentales. Por eso, mediante
estas acciones como los plantones buscamos
visibilizar ante la sociedad el inminente peligro
que significa la continuidad del proyecto
Ariana’, declar6 el demandante José De Echave
durante dicha protesta.

Cabe anadir que la empresa ha afirmado
que el proyecto se reiniciaria en enero del
afno 2025 y la operacién empezaria en 2027,
segun declaraciones de Cecilia Rabitsch,
vicepresidenta de Asuntos Ambientales,
Sociales y Sostenibilidad de Southern Peaks
Mining.

DELIGATORIO.
us0 OBLIE S
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El Estado peruano persiste en impulsar el controversial proyecto minero Ariana. Foto: Mano alzada
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Avanzan las obras del mega puerto de Chancay previstas a ser inauguradas en noviembre de este afio. Foto: Peru retail

Megapuerto de Chancay: entre
los conflictos empresariales y los
sociales

Uno de los casos de gran relevancia por su
alcance, nosololocalsinonacional, tieneque ver
con el megapuerto de Chancay. El denominado
“Puerto Multipropoésito” de Chancay es un
proyecto cuyo accionista mayoritario es la
empresa china Cosco Shipping Ports, pero
en el cual también tiene acciones la empresa
minera Volcan, que de hecho ha sido una de las
impulsoras del proyecto desde su inicio.

Durante el presente semestre, la controversia
entre Volcan y Glencore relacionada a este
proyecto -que informamos en el reporte
anterior-, fue finalmente resuelta: a inicios
de mayo, la multinacional suiza Glencore
suscribié un acuerdo definitivo para la venta
de su participacion en Volcan a Transition
Metals AG, una subsidiaria de Integra Capital,
empresa argentina. De esta manera, Glencore
se deshace definitivamente también del
proyecto portuario, tema que fue motivo de
disputa entre la empresa suiza y sus socios
peruanos que en agosto habian acordado la
escision de los negocios portuario y minero.
Actualmente, el bloque patrimonial del 40%
de la participacion en Cosco Shipping Ports
Chancay Peru ha pasado a ser administrado
por Inversiones Portuarias Chancay SAA (IPCH).
Uno de los temas que llama la atencién es el
precio de venta. La empresa compradora se

ha hecho de la mayoria de acciones por el
pago de apenas USS$ 20 millones. Como varios
especialistas han hecho notar, esta cifra dista
de los US$ 734 millones que pagd Glencore el
ano 2017.

Otra de las controversias ha sido el de la
exclusividad en el uso del puerto. Al ser una
iniciativa privada, el proyecto establece que la
empresatitulartiene exclusividad. Sinembargo,
en el mes de marzo el Organismo Supervisién
de la Inversion en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico (Ositran), presenté una denuncia
informativa ante Indecopi con el objetivo
que se evaltue la existencia de una “barrera
burocrética” en dicha exclusividad. Asimismo,
la Procuraduria Publica del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones presentdé una
demanda para la anulacién del articulo de un
acuerdo que otorga exclusividad en el uso del
terminal portuario a la empresa. Finalmente,
esta controversia fue zanjada en abril, cuando
el Congreso aprobd en primera votacion la
modificaciéon de la ley del sistema portuario
nacional para establecer que el titular de un
puerto privado de uso publico pueda brindar
servicios con exclusividad. La modificacién de
la ley faculta a la Autoridad Portuaria Nacional
a otorgar la operaciéon en exclusividad a las
empresas privadas.

Es asi que un proyecto portuario originado en
una iniciativa privada con participacion de una
empresa minera, que luego obtuvo nuevas

51

I R:PORTE PRIMER SEMESTRE 2024




52 340 0bservatorio de Conflictos Mineros en el Perd

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024

dimensiones al ser incorporado en la estrategia
chinade”lafranjaylaruta dela seda’, habia sido
aprobado por las autoridades nacionales sin
formar parte de ninguiin proceso de planificacion
del desarrollo, sin evaluar adecuadamente
los impactos ambientales y sociales que ya
la poblacion local viene percibiendo, y sin
siquiera ajustarse a las leyes nacionales, las que
han tenido que ser modificadas a posteriori.
Actualmente, este proyecto ya se encuentra
ad portas de la inauguracion de su primera
etapa, la que se anuncia para noviembre con
la presencia del propio presidente de China, Xi
Jinping, en el marco de la APEC, a desarrollarse
en el Peru.

Respecto al conflicto socioambiental entre la
el megapuerto y la poblaciéon de Chancay por
los impactos que esta teniendo la construcciéon
de la obra, cabe mencionar la protesta ocurrida
el 22 de abril, cuando la poblacién bloqueé la
carretera Panamericana a la altura de Pampa
Libre, exigiendo al Estado que resuelva la
limitada cobertura de servicios bdsicos en el
distrito, a pocos meses de la inauguracién del
megapuerto. El funcionamiento del terminal
portuario, completamente exclusivo y privado,
comenzard en noviembre proximo y exigira
a la ciudad de Chancay una gran capacidad
de soporte para esa operacion. “La verdad es
que, quienes conocemos Chancay, creemos
que la ciudad, en las condiciones actuales,
no estd preparada para tal dindmica’, ha
sefialado Alejandro Chirinos, coordinador del
programa de gobernanza marino costera de
CooperAccion’.

“Como todo gran proyecto de infraestructura,
la construccién del gran terminal portuario
de Chancay ha generado impactos severos
en la vida de un gran sector de la poblacion’,
senala el articulo en mencion. “Las viviendas
de la reconocida e histérica bahia de Chancay
se han visto completamente afectadas por
las diversas intervenciones fisicas hechas
en la zona para modificarla por completo y

7 Véase: Chirinos (2024): “Las demandas de
Chancay”, en: https://cooperaccion.org.pe/
opinion/las-demandas-de-chancay/

alojar la infraestructura portuaria y logistica
que compone el proyecto portuario. Pero
también estdn siendo afectadas las viviendas
de un sector importante de los asentamientos
urbanos, ubicados en direccién hacia la zona
este de Chancay, debido a la construccion del
viaducto, el siguiente componente de este
proyecto’, explica.

Al respecto, algunos de los impactos que se
perciben en el entorno tienen que ver con:
demanda de terrenos y pérdida de ecosistemas
costeros, tales como las lomas; competencia
por espacios de pesca y sobreexplotacién de
recursos, debido al desplazamiento de la pesca
artesanal de Chancay a otras zonas®.

Cabe indicar que, frente a estas afectaciones
y a las demandas de la poblacién, el 2 de
abril de 2024 se publicé el Decreto Supremo
Ne 004- 2024-MIDIS, que crea una Comision
Multisectorial de naturaleza temporal con
el objeto de proponer acciones y medidas
destinadas a promover el desarrollo e inclusion
social con enfoque territorial en la zona de
influencia del Proyecto Terminal Portuario
Multipropésito de Chancay (TPMCH). La
Comisién tiene las siguientes funciones:
emitir un informe técnico que contenga
un diagnostico a nivel territorial sobre las
medidas y acciones estratégicas que se vienen
ejecutando en materia de desarrollo e inclusion
social en el marco del proyecto; y emitir un
informe técnico que contenga propuestas de
posibles intervenciones y medidas destinadas
a potenciar el desarrollo social con enfoque
territorial para atender las necesidades sociales
que se generen en el marco del impacto del
proyecto.

Sin embargo, repitiendo los errores que
se han evidenciado a lo largo de todo el
proyecto, nuevamente la poblacién local es
excluida, pues en esta comision multisectorial
Unicamente participan representantes de

8 Véase: Apeno (2024): “Impactos invisibles
del megapuerto de Chancay’, en: https://
cooperaccion.org.pe/opinion/impactos-invisibles-
del-megapuerto-de-chancay/



ministerios, asi como autoridades regionales
y locales. Cabe indicar que en marzo, el Frente
de Defensa por la Dignidad y Libertad de
Chancay y los dirigentes de las organizaciones
sociales de Chancay emitieron un comunicado
en el que solicitaban “la instalacion de una
mesa de dialogo multisectorial para abordar
la problematica de la construccién del mega
puerto y las afectaciones originadas a las
viviendas, humedales, playas y salud de los
vecinos de la zona sur de Chancay (prevencioén,
mitigacion y compensacién justa); ademas,
exigir la programacién y financiamiento de
programas y proyectos por los diferentes
ministerios que permitan la modernizacion
de nuestro distrito, la sequridad (ciudadana,
alimentaria, hidrica y salud) y el fortalecimiento
de las capacidades profesionales de los
chancayanos, para la construccion del
desarrollo sostenible de nuestra jurisdiccion”.
Sin embargo, al responder con una comision
completamente estatal, el Gobierno desoye
nuevamente la solicitud de la poblacién para
un espacio de didlogo social.

34° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

Pasco y la pendiente
remediacion de danos
ambientales

Pasco es el primer productor de plomo y plata,
con una participacion respectiva del 30.1%
y 19% del total nacional. También tiene una
participacion en la produccion de zinc (14.5%)
y en menor medida de oro y cobre.

En lo que va del afo, Pasco se presenta
como la sexta regidn receptora de inversion
minera a nivel nacional, con US$ 47'477,707
recibidos, monto superior en un 7.3% a similar
periodo del afio anterior. Asi mismo, tiene tres
proyectos en la cartera de inversién, por un
monto comprometido de US$ 805 millones, lo
que representa un 1.5% del total nacional.

La regién de Pasco registra a abril un 19.2% de
su territorio bajo concesiones mineras, con un
total de 457,772.5 hectareas concesionadas,
ligeramente inferior al semestre anterior.

Operaciones de la minera Volcan en Cerro de Pasco. Foto: Tecnologia minera
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Pasco registra, segun la Defensoria del Pueblo,
cuatro conflictos (el 1.9% del total nacional),
todos ellos considerados activos y todos
socioambientales.

Durante este semestre, no se han producido
hechos nuevos de gran magnitud en estos
conflictos. En el caso de la comunidad
campesina de San Juan de Milpo, que demanda
a la empresa minera Nexa Resources Peru
por el cumplimiento de acuerdos suscritos y
temor de contaminacién ambiental -un caso
reportado por la Defensoria ya desde 2018-
durante estos meses ha habido anuncios de
posibles movilizaciones, sin embargo, en abril y
mayo estas tensiones se canalizaron a través de
reuniones bilaterales.

Uno de los hechos relevantes para Pasco en
este semestre ha sido la venta de Volcan por
parte de Glencore a la argentina Integra Capital.
Como lo hemos comentado anteriormente, lo
que ha llamado la atencién en esta operacion
de venta de acciones de Volcan es que la
empresa compradora, Transition Metals AG
(subsidiaria de la argentina Integra Capital), se
hard de la mayoria de acciones por el pago de
apenas US$ 20 millones, una cifra que dista de
los USS 734 millones que pago Glencore el afo
2017.

(Cudl es una posible explicacion de una
transaccion tan por debajo del monto que
Glencore habia pagado por Volcan? Quizas la
compleja situacién financiera de la empresa,
que tiene una deuda de US$ 400 millones
que tiene que comenzarse a pagar: “los
vencimientos de deuda de la compafia Volcan
inician en el segundo trimestre de este afio,
con amortizaciones trimestrales que suman
USS 105 millones para este 2024 y sube a US$
135 millones en el 2025 para llegar a US$ 160
millones en el 2026, cuando vence el préstamo
bancario indicado de US$ 400 millones”
(Gestion, edicidn del 9 de mayo de 2024).

Cargar con una deuda de esa magnitud,
con obligaciones importantes en el corto
plazo —ademds de las pésimas relaciones
que Glencore tiene con los otros accionistas

34° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

de Volcan— puede estar a la base de la
decision. Todo indica que la empresa suiza ha
tomado la decisién de buscar otros rumbos,
desembarazarse de algunos activos y pasivos
y mirar el mercado de adquisiciones globales
de gran magnitud.

En todo caso, la pregunta que surge es qué
va a ocurrir con los impactos ambientales de
la actividad minera en Pasco vinculada a las
diversas operaciones de Volcan que ha sido
propiedad de Glencore entre 2017 y 2024. Al
respecto, en mayo, ciudadanos afectados por la
contaminacién minera en la zona suscribieron
un pronunciamiento junto con integrantes
de la Plataforma Nacional de Afectados y
Afectadas por Metales Toxicos, en el marco
de la realizacién de la Asamblea Anual de
Accionistas de Glencore. En dicho comunicado,
sefialan que:

“En la ciudad de Cerro de Pasco, en el distrito
de Simén Bolivar, Glencore adquiere las
acciones mayoritarias de la unidad minera
Volcan - Cerro SAC, el aho 2017, llevando afos
de sacrificio desde esta unidad, habiéndose
reportado esta ultima década, multiples
fallecimientos principalmente de nifos a
causa de la contaminacion del ambiente;
menores intoxicados estos ultimos afos, con
mas de 10 metales pesados, de acuerdo a
estudios cientificos realizados por instituciones
nacionales e internacionales, como Source
International de Italia. Durante este periodo
también ha reportado la contaminacion del rio
Ragra y los lagos Quiulacocha y Yanamate. A
2024, Glencore pretende salir de Cerro de Pasco
sin un plan de remediacién ambiental, ni cierre
de mina, infringiendo los principios rectores de
empresas y derechos humanos”

Frente a dicha situacién, en el pronunciamiento
exigen que Volcan remedie el dafio ambiental,
principalmente las fuentes de agua para la
region y adopte medidas para que no se repitan
otros casos de afectaciéon a salud humana.
También se exige que “cumpla con pagar
al Estado peruano los US$ 910,000 ddlares,
correspondientes a las violaciones ambientales
identificadas entre 2018 y 2023"
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Huancavelica en
emergencia ambiental

A Huancavelica se la conoce histéricamente
como la ciudad del mercurio, ya que desde
tiempos coloniales en esa zona del pais se
extrajo este mineral que era el insumo principal
para refinar la plata bajo la técnica de la
amalgama.

Lamentablemente el mercurio y la
contaminacion no son temas del pasado. El
14 de diciembre de 2023, la Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Huancavelica
ha ordenado al Estado que: (1) emita una
declaratoria de emergencia ambiental;
(2) declare que la ciudad de Huancavelica
y la comunidad de Sacsamarca son sitios
contaminados por polimetales; (3) incluya
a ambas localidades en los planes de
descontaminacién por mercurio en el ambito
del Convenio de Minamata; y (4) que se asuma
la remediacién de ese pasivo ambiental de
origen colonial.

Pese a que se sabia de la situacién ambiental
critica de estas localidades, ha sido el
trabajo del Consejo de Salud Ambiental, en
convenio con la Universidad Nacional de
Huancavelica, que desde el afio 2010 midieron
el grado de afectacién en diferentes puntos de
Huancavelica y Sacsamarca. Estas mediciones
confirmaron que los niveles de mercurio,
arsénico y plomo sobrepasaban los estandares

de calidad ambiental establecidos por el
Ministerio del Ambiente (MINAM). ElOrganismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
ratifico esta informacién.

Con estas referencias, el pasado 19 de abiril
2024, el Ministerio del Ambiente declaré
en emergencia ambiental la ciudad de
Huancavelica y la comunidad de Sacsamarca.
El objetivo de esta declaratoria es atender
la problematica por la exposicion a metales
pesados. La Resolucién Ministerial Ne°
130-2024-MINAM, establece la aprobacion de
un Plan de Accién Inmediato y a Corto Plazo
para atender la emergencia. Su ejecucion
estd a cargo de las entidades publicas
correspondientes, en coordinacién con los
respectivos gobiernos regionales y locales.

Esta declaratoria de emergencia se enmarca
en lo dispuesto por el mandato judicial de la
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huancavelica y en los lineamientos sectoriales
que priorizan la salud de la poblacion y del
entorno ambiental.

Lo que se espera ahora es que esta declaratoria
deemergencianoquedeenel papelysedefinan
y se implementen los planes para resolver
un pasivo ambiental histérico que afecta a la
poblacién de las localidades mencionadas.

En este departamento en la actualidad existen
unidades de produccién de pequefiay mediana
escala. Huancavelica aparece en las estadisticas

Huancavelica sigue declarada en emergencia ambiental ante contaminacién de minerales. Foto: El Buho
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LA MACRO SUR

En lo que va del afno, los departamentos
del sur del pais concentran el 55.8% del
flujo de inversion minera a nivel nacional.
Departamentos como Moquegua, Arequipa
y Apurimac son los que tienen una mayor
participaciéon. Si observamos la cartera de
proyectos comprometidos, la zona sur tiene
una participacién del 47.2%, lo que equivale
a una inversién comprometida de USS$ 25,725
millones.

Por otro lado, en los Ultimos meses, el conjunto
de departamentos de la zona sur del pais ha
concentrado el 35.6% de los conflictos sociales.

A continuacion, hacemos un analisis detallado
por departamento.

Arequipa, tantas veces
Tia Maria

Arequipa destaca como una de las principales
regiones productoras mineras: se ubica en
el segundo lugar en la produccién de cobre,
con una participacion de 16.0%; tercero en la
produccién de oro, con una participacion de
20.1% y; cuarto en molibdeno, con 14.1% de
participacion.

En lo que va del aio, Arequipa ha recibido US$
58 millones de inversion minera acumulada,
ubicdndose como el tercer destino a nivel
nacional, con una participacion de 9.1%.
Asimismo, cuenta con una cartera de
proyectos de construccion de mina (cuatro
en total) valorizados en USS$ 5,044 millones,
lo que representa el 9.2% de la inversidén

comprometida, ubicandose en tercer lugar.
Entre los principales proyectos destacan los
proyectos Zafranal (cobre) y Pampa del Pongo
(hierro).

En el caso de Zafranal cabe destacar la
aprobacién de su estudio de impacto
ambiental, por parte de Senace en mayo de
2023, por lo que el proyecto se encuentra
actualmente en etapa de ingenieria de detalle
y empezaria su construccién en 2025. La
inversion estimada de este proyecto es de US$
1,263. Otros diez proyectos se encuentran en
etapa de exploracién.

En la actualidad las concesiones mineras
en Arequipa suman 2'432,060 hectéreas,
lo que representa el 38.4% del territorio de
la region. Provincias como Islay, Caraveli,
Arequipa y Condesuyos, figuran entre las mas
concesionadas.

El gobierno persiste en sacar adelante el proyecto Tia
Maria a pesar del rechazo de la poblacién de Valle de
Tambo. Foto: Mineria hoy
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Ademas del aporte econémico en términos de
produccién e inversién minera, otro indicador
que se debe tomar en cuenta es el aporte
tributario de las empresas que repercute en
un mayor gasto publico. Al respecto, en mayo
ultimo, el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a las Inversiones (CIADI)
fall6 a favor del Peru en un arbitraje planteado
por laempresa Cerro Verde, principal productor
de cobre en Arequipa. Si bien esta disputa se
hizo publica en 2018, el reclamo de la SUNAT
correspondeal conceptoderegalias no pagadas
por Cerro Verde en el periodo 2006 y 2011. La
empresa argumentaba que contaba con un
contrato de estabilidad tributaria y por lo tanto,
no le correspondia pagar regalias y el impuesto
especial ala mineria. Por su parte, la posicién de
la SUNAT es que el contrato de estabilidad solo
involucraba a la planta de lixiviacion y no a una
nueva planta concentradora que fue construida
entre 2004 y 2006. Luego de agotados los
canales nacionales, a través de su socio
mayoritario, Freeport McMoran Inc., se anuncio
el 16 de marzo de 2020 el inicio de un arbitraje
contra el Estado peruano, bajo el amparo del
capitulo de protecciéon a las inversiones del
Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos. El monto en disputa equivalia a US$
909 millones. Este tipo de casos ejemplifica
las diferentes estrategias empresariales que
buscan postergar sus obligaciones tributarias,
lo cual es cada vez mas recurrente también en
el sector minero.

En relaciéon a los conflictos sociales vinculados
a la mineria, la Defensoria del Pueblo reporta
en Arequipa tres conflictos activos y uno
latente en lo que va del aio. Si bien Arequipa
no figura en los primeros lugares en ndmero
de conflictos, la intensidad de los conflictos
en casos como el de Tia Maria o las disputas
territoriales mas recientes entre operadores
de la pequeia mineria informal, colocan a
esta region reiteradamente en el panorama
nacional.

Conrespectoalos conflictos sociales vinculados
alagran mineria, en los primeros meses del afio
se ha reavivado nuevamente la tensién social
y preocupacion de la poblacién local respecto

al proyecto cuprifero Tia Maria (de Southern
Copper), esto frente a las Ultimas declaraciones
del gobierno nacional. En efecto, en febrero de
este ano Rdmulo Mucho asumié la titularidad
del Ministerio de Energia y Minas y uno de
sus primeros anuncios fue que se enfocara en
eliminar las trabas que afectan los proyectos
mineros y en fomentar un entorno favorable
para la inversién. En ese marco, sefalé a un
medio periodistico “Tia Maria debe salir. Hay
que revisar todo el trabajo social que conozco
de cerca, que Southern Peru (operador de la
mina) viene haciendo desde hace afos. Tengo
conocidos en Cocachacra (distrito que se
opuso al proyecto minero) que me informan y
también sabemos que contrataron gente en la
empresa para hacer algunos trabajos menores,
asi que, como siempre dije, hay que perder el
miedo porque la oposicién se hareducidoauna
minima expresién”. Asimismo, anadié “Tia Maria
es un proyecto emblemético. Si se lleva a cabo
Tia Maria, otros proyectos también avanzaran.
Puedo asegurarlo. Con mdas de 40 anos de
experiencia en la industria minera, comprendo
como se comporta el mercado mundial y lo
que indican las bolsas de valores. La ejecucion
de este proyecto seria un espaldarazo para la
confianza y traeria beneficios econémicos y
sociales tanto para Arequipa como para el Peru
en su conjunto. Insisto, sale Tia Maria y salen
otros proyectos”. En esta misma linea, el nuevo
ministro volvié a insistir sobre la necesidad
de poner en marcha al proyecto Tia Maria en
el marco del XV Encuentro Internacional de
Mineria, organizado por la Sociedad Nacional
de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE). Cabe
resaltar que este nuevo impulso del gobierno
para promover estos proyectos coincide con el
incremento histérico en el nivel de la cotizacion
del cobre que superd los USS 5 la libra en mayo
ultimo.

Por su parte, Raul Jacob, vicepresidente de
finanzas de la Empresa Southern Copper,
refirié a Reuters que “el didlogo en la provincia
de Islay, donde se ubica el proyecto, ha
mejorado y esperan que el proyecto comience
su construccion a finales de este aflo o en la
primera mitad del 2025". Al respecto, laempresa
ha anunciado que asumird la construcciéon



de una represa cerca al cauce del rio Tambo
con una capacidad de almacenamiento de 50
millones de metros cubicos.

Cabe resaltar que cada vez que se producen
este tipo de declaraciones desencadenan una
reaccion de indignacién en la poblacion local.
Por ejemplo, como respuesta a declaraciones
anteriores, en septiembre de 2023 se realizaron
tres asambleas populares convocadas por los
alcaldes de Punta de Bombén y Dean Valdivia,
en las cuales se acordd realizar una marcha
pacifica hacia la ciudad de Arequipa, al lugar
dénde se realizaba la 36 Convencién Minera
(Perumin), para manifestarse en contra del
proyecto Tia Maria. Asimismo, el 23 y 24 de
marzo de 2024, los pobladores del Valle de
Tambo realizaron actividades al conmemorarse
un ano mas de la denominada “gesta historica”
contra el proyecto Tia Maria. En esta ocasion
realizaron una romeria al cementerio de la
localidad, ceremonia publica, desfile y olla
comun (compartir), asi como un acto publico el
24 de marzo que fue el dia central.
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De acuerdo a los lideres locales llama la
atencién que como en casos similares, también
en éste existe una falta de coherencia entre
lo que los candidatos politicos prometen en
campana electoral y lo que luego hacen en
el gobierno. Recuerdan que el ex presidente
Ollanta Humala se comprometié en campana
que no daria luz verde al proyecto, pero ya en
gobierno, avanzé en la ejecuciéon del proyecto.
De la misma manera el ex presidente Pedro
Castillo y la actual presidenta Dina Boluarte en
el 2021, en campana, firmaron actas de apoyo a
la resistencia del Valle de Tambo.

En relacion a este conflicto, en Arequipa han
transcurrido 16 afnos de resistencia al proyecto
Tia Maria en defensa de la agricultura, con
un saldo de 10 fallecidos a consecuencia de
la represién de las protestas y sin ningun
responsable por dichas muertes a la fecha en
los procesos quelleva la Fiscaliay Poder Judicial.
Sin embargo, en el lado opuesto, este conflicto
se ha caracterizado por la criminalizacion
sistematica de los dirigentes sociales de la

Organizaciones sociales del Valle de Tambo persisten en su rechazo al proyecto Tia Maria. Foto: Red Muqui
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provincia de Islay. En efecto, en el marco de
este conflicto socioambiental, el Ministerio
Publico denuncié a 17 dirigentes del Valle de
Tambo que encabezaron el paro del ano 2015
contra Tia Maria, imputandoles la presunta
comision de los delitos de asociacion ilicita
para delinquir, extorsién, entorpecimiento de
servicios publicos y motin.

Como se reporta en los ultimos informes del
observatorio, en Arequipa también se vienen
registrando nuevos conflictos vinculados
a la pequena mineria informal o mineria
artesanal, los cuales vienen generando pugnas
extremadamente violentas.

Es asi que de junio de 2023 la Defensoria
incluyé un nuevo caso en el que pobladores
que laboran en las empresas mineras en
proceso de formalizacién, “ECOSAMIN" vy
“Choco Qoriwayra”, denuncian que las
tierras donde realizan sus actividades son
invadidas por mineros informales vy, frente
a ello, demandan la intervencién de las
autoridades. Por su parte, la Policia Nacional
del Peru (PNP) ha solicitado a la Defensoria
del Pueblo, mediante oficio N° 631-2023-IX-
MACRO REGION POLICIAL AREQUIPA/SEC,
que realice acciones de su competencia,
seflalando que existe una disputa sobre la
titularidad de los terrenos superficiales donde
se realiza la actividad minera. Al respecto, la
PNP sefiala que, como antecedente, en 2009
hubo enfrentamientos que dejaron un muerto
y varios heridos. Este caso se encuentra
actualmente activo y no presenta didlogo, de
acuerdo a la Defensoria.

Otro conflicto similar, también activo y sin
didlogo, es el existente entre Intigold Mining y
los mineros informales de la Asociacién Calpa
Renace que, segun la referida empresa, estan
asentados y explotan ilegalmente la unidad
minera Calpa, ubicada en la provincia de
Caraveli. Este conflicto estall6 en noviembre
de 2020 porque Intigold Mining solicitd el
desalojo de los mineros. En contraposicién a
lo dicho por la empresa, la Asociacion Calpa
Renace manifestd que tiene posesion de la
unidad minera desde hace varios afos y antes

ha protestado contra Intigold Mining, ya que
la empresa le pide entre el 30% y el 40% del
total del mineral que extrae. Paralelamente,
los mineros informales de Atico Calpa venian
sefalando tener un acuerdo también con la
empresa Intigold Mining para trabajar en su
concesion minera, y —en anteriores reportes-
manifestaron que habrian sido agredidos por
mineros informales de Calpa Renace.

Este caso llegd a su punto de mayor violencia
cuando producto de los enfrentamientos
registrados el 2 de junio de 2022 entre las
asociaciones de mineros Calpa Renace, Atico
Calpa e Intiogold Mining S.A, en el sector
Huanaquita (distrito de Atico), por el control
territorial de la zona, se registré un saldo total
de 14 personas fallecidas, 5 personas heridas
y 31 detenidos con requerimiento de prisién
preventiva. Como consecuencia de ello se
establecié el estado de emergencia en los
distritos de Caraveli y Atico por 60 dias (Decreto
Supremo n° 065-2022-PCM). Por su parte, el
23 de enero de 2024 un total de 19 personas
resultaron heridas tras una explosién en el
campamento de la mina Calpa Renace. Debido
a la gravedad de sus heridas, 6 de ellos fueron
trasladados al hospital de Camana.

Este es un ejemplo tipico en el que una
empresa formal, como Intigold Mining, obtiene
una concesiéon minera por parte del Estado vy,
valiéndosede estederecho,de manerairregular,
subarrienda posteriormente esta concesién
a mineros informales. Ocasionalmente, este
arrendamiento se produce a distintos grupos
de mineros informales de manera sucesiva, los
cuales luego entran en pugna por el control del
territorio.

Por ultimo, la Defensoria registra como latente
el conflicto sucedido en el Anexo de Ancha del
distrito Rio Grande (provincia de Condesuyo)
en el que el campamento minero Labor minera
5.60 de Erick Medina EIRL fue atacado por
desconocidos con el uso de explosivos, lo que
trajo como resultado personas heridas. Segun
se indica, los hechos de violencia habrian
ocurrido por disputas de extraccion minera en
la zona.
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Operaciones del proyecto minero Anaconda en Apurimac. Foto: Mineria hoy

Apurimacy las tensiones
que no cesan

Apurimac se ha consolidado como una de las
principales zonas de expansién minera en el
Perd, tanto a nivel de produccion cuprifera con
el inicio de operaciones de Las Bambas, como
con una cartera de proyectos mineros que se
anuncia se podrian desarrollar en los préoximos
anos.

En lo que va de 2024, Apurimac se ubica en
sexto lugar en la produccion de cobre, con una
participacion de 8.6% y quinto en molibdeno
con 8.4%. En este ano la regidn ha recibido US$
52 millones de inversibn minera acumulada,
ubicdndose en la quinta ubicacién a nivel
nacional con una participacién de 8.2%.

Por otro lado, cuenta con una cartera de ocho
proyectos de inversidn minera valorizados en
USS$ 12,017 millones, lo que representa el 22.0%
de la inversion comprometida, ubicandose
en el segundo lugar. Destacan proyectos
como Chancas, Trapiche, Cotabambas,

Haquira y Hierro Apurimac, todos en etapa de
prefactibilidad. Asimismo, se desarrollan cuatro
proyectos en etapa de exploracién.

Al primer semestre de 2024 las concesiones
mineras en Apurimac suman 1'073,367.8
hectareas, ocupando el 50.8% del territorio
de la regidén. Entre los ultimos anuncios de
nuevos emprendimientos se puede mencionar
la presentacion de la Declaraciéon de Impacto
Ambiental (DIA) del proyecto de exploracion
Mara, de Rio Tinto Mining, ubicado en la
provincia de Cotabambas, con una inversién
de USS$ 16.5 millones: en febrero de este afio,
esta empresa solicité nuevas concesiones en
un area de 600 hectéreas y luego, en marzo, por
otras 1000 hectareas.

Asimismo, en marzo, laempresa Anaconda Peru
SA, filial de la chilena Antofagasta Minerals,
solicité concesiones por 2,000 hectéreas en los
distritos de Pachaconasy Sabainos, provincia de
Antabamba. Otra empresa que estd solicitando
concesiones mineras es Minera Penoles, de
capitales mexicanos.
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En lo que va del afno, en Apurimac se registran
15 conflictos sociales, de los cuales 13 se
encuentran activos y 2 latentes. La regién se
ubica en el cuarto lugar a nivel nacional. Del
total de conflictos, 8 son de tipo socioambiental
vinculados a actividades mineras. Solo la
operacién de Las Bambas registra 7 conflictos
activos y 3 en observacion.

A mediados de marzo de 2024, la empresa
MMG, matriz de Las Bambas SA, anuncié
que en el 2023, el 78% de sus ingresos por
operaciones mineras en el mundo provino de
sus operaciones en el Perd. Ademads, informé
que los ingresos de su subsidiaria peruana se
habian incrementado en relacion al ano 2022,
pasando de US$2,087 millones a USS$3,417
millones.

La empresa Las Bambas, sus
mdultiples frentes y conflictos

- Acerca del convenio marco: uno de
los temas recurrentes que envuelve
a Las Bambas es la demanda de un
convenio marco. Gobiernos municipales
y organizaciones de la provincia de
Cotabambas, el Frente de Defensa de los
Intereses del Distrito de Chalhuahuacho
y otras organizaciones sociales, emitieron
un  pronunciamiento  solicitando la
reinstalacién de la mesa técnica entre el
20 y 24 de mayo de 2024. Este proceso se
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viene dando de manera parcial con algunos
actores. Por ejemplo, el 28 de mayo, en
Tambobamba, se reunié el grupo N° 3
“Convenio Marco” de la Mesa de Dialogo:
asistieron a la reunién representantes
del Ministerio de Energia y Minas, la
Presidencia del Consejo de Ministros, el
gobierno regional de Apurimac, alcaldes de
Cotabambas, organizaciones sociales de la
provincia y MINEM, PCM, GORE Apurimac,
autoridades de la provincia de Cotabambas,
organizaciones de base de esta provincia y
la empresa minera.

En esta reunion, los representantes de la
empresa Las Bambas, presentaron una
propuesta que han denominado “Convenio
Interinstitucional para el Desarrollo
Territorial Sostenible de la provincia de
Cotabambas y el distrito de Progreso”
La empresa propone implementar el
mecanismo de obras por impuestos, por
la suma de S/ 134 millones. Por supuesto,
este tipo de iniciativa no significa un aporte
adicional de la empresa.

Por otro lado, para el impulso de las
inversiones, propuso un aporte de
S/ 8.5 millones que seria destinado a la
elaboracién de perfiles y expedientes
técnicos de proyectos de baja y mediana
complejidad, mediante asistencia
técnica. También ofrecié un aporte social
voluntario de S/ 14 millones por Unica
vez.

Persisten los conflictos entre las comunidades de la provincia de Cotabambas y MMG Las Bambas. Foto: redes sociales
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La representacion provincial propuso
que el aporte fuera de S/ 100 millones
anuales, segin lo sustentando en el
oficio N° 007-2024-FREDIPCO, del 29 de
abril del presente afo, que tiene como
documento adjunto una propuesta de
convenio marco. Es en este contexto
que se ha rechazado la propuesta de la
empresa minera: las autoridades y lideres
locales insisten en un aporte adicional
voluntario que sea significativo, tal como
sucede en la provincia de Espinar (Cusco)
en donde la empresa Antapaccay otorga
el 3% de las utilidades antes de impuestos.
Los representantes del Ejecutivo han
exhortado a las partes a ponerse de
acuerdo.

La cuarta modificacion del estudio de
impacto ambiental (MEIA): con fecha 22
de noviembre de 2023, el SENACE publicé
los mecanismos de participacion que
se implementaria en el procedimiento
de evaluacion de la Cuarta Modificacién
del Estudio de Impacto Ambiental
(MEIA) Detallado de Las Bambas SA. Con
este instrumento, la empresa realizarad
modificaciones y ampliaciones sustantivas
en sus operaciones. En esta publicaciéon
se presenta el resumen ejecutivo, el
contenido de la cuarta MEIA, la difusién del
plan de participacion ciudadana a través
de publicaciones de avisos en dos diarios,
anuncios radiales y pegado de carteles.

También se anuncié la realizacion de
audiencias publicas en las comunidades
de Quello y Quefiua para enero de 2024,
la instalacion de oficinas de informacién
permanente en Chalhuahuacho,
Tambobamba y Abancay y la distribucion
de material informativo (una cartilla y 2
programas radiales).

Como estaba anunciado, el 5 de enero se
realizaron las audiencias publicas en las dos
comunidadessenaladas.Sinembargo,el8de
enero, lasorganizacionesdelasociedadcivil,
que incluye a las comunidades del entorno
minero, publicaron un pronunciamiento
rechazando y desconociendo la cuarta
MEIA, asi como exhortando a la empresa
minera a no realizar avances unilaterales.
En los dias posteriores, los dirigentes de
Chalhuahuacho convocaron a alcaldes,
presidentes comunales y poblacion en
general, a unareunién para el 23 de febrero,
para socializar la cuarta MEIA y conversar
sobre una posible reunion con SENACE.
Lo cierto es que, pese a haberse realizado
las audiencias publicas, la poblacion del
entorno minero todavia no se encuentra
suficientemente informada sobre los
impactos del proyecto. Es importante
sefalar que solo la empresa es la que
explica el contenido del MEIA y no SENACE;
esta entidad solo se limita a informar sobre
el proceso de evaluacion del MEIA y los
mecanismos de participacion ciudadana.

Continuan las operaciones del proyecto minero Las Bambas. Foto: Revista Mineria y energia



Conflictos recientes con comunidades
del area de influencia directa de Las
Bambas: el 23 de noviembre de 2023, la
comunidad de Carmen Alto, ubicada en el
distrito de Chalhuahuacho (perteneciente
al entorno minero de Las Bambas), inicié
un paro contra la empresa aduciendo
incumplimiento de compromisos pactados
referidos a lavanderia, hospedaje,
transporte, plan de desarrollo comunal y
monitoreo ambiental, entre otros. Varios
piquetes de manifestantes ubicados en
Lamarpata, Puente Alamos y Chacatocco
impidieron el paso de vehiculos y
trabajadores de las diferentes contratistas
que intentaban ingresar al campamento
minero. La Policia Nacional se hizo presente,
generandose un enfrentamiento.

En febrero de 2024, el presidente de
la Comunidad de Huancuire, Ezequiel
Huilcca, y la secretaria de defensa, Maria
Rosa Ochoa, viajaron a Lima para denunciar
que el 8 de febrero se habia iniciado de
manera intempestiva trabajos en el tajo
de Chalcobamba, sin haberse cumplido
los 14 puntos de la agenda acordada con
la empresa minera. Sefalaron que estaban
entregando a la empresa una propuesta
de desarrollo que garantice el agua y la
proteccion del ambiente, asicomo también,
la reposicion de tierras. Anunciaron que
luego de sus gestiones, habian concertado
una reunion con las Bambas para el 4 de
marzo.

Eldiajueves 30 de mayo, larepresién policial
contra miembros de dos comunidades del
entorno de la empresa MMG Las Bambas
dejé como saldo varios heridos y causé la
indignacién de la poblacién. Se trata de
dos conflictos diferentes en la provincia de
Cotabambas, en la regién Apurimac: por
un lado, el caso de Huancuire, donde se
denuncia la afectacion a las fuentes de agua
por las operaciones de la mina; y, por otro,
el de la comunidad de Pumamarca, donde
comuneros reclaman la recuperacién de
terrenos vendidos a la empresa en 2011 en
una transacciéon que consideran injusta. En

34° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

ambos casos, el comun denominador ha
sido el excesivo uso de la fuerza policial.

Relaciones entre la empresay el Estado:
en abril de este ano, Las Bambas y el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(Midis) suscribieron un convenio marco de
cooperacién interinstitucional. El trabajo
se orientard a atender las necesidades
y contribuir al desarrollo del area de
influencia de la mina, asi como los distritos
por donde se desplaza el transporte del
mineral, que corresponde al Corredor
Vial Apurimac —Cusco. La empresa sefalé
que su inversion social se orienta a seis
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
fin de la pobreza, hambre cero, salud,
bienestar, educacién de calidad, igualdad
de género, agua limpia y saneamiento. En
el marco del convenio, ambas entidades
proporcionaran asistencia técnica,
informaciény conocimientos entemas que
contribuyan al desarrollo de la poblacién
y se articularan esfuerzos para identificar
actividades e intervenciones para el logro
de este objetivo.

Conflictos sociales con otras
empresas

« En la provincia de Cotambambas, distrito

de Haquira, pobladores de las comunidades
de Pampa San José, Patan, Huanccasca,
Patahuasi, Cchocha, Llaj-Husa, Haquira,
Ccallao, denuncian que el proyecto Utunsa,
delaempresa AnabiS.A.C. estaria afectando
con relaves el rio Colchaca. Ademas, se
seflala que existe incumplimiento de
compromisos asumidos por la empresa con
las comunidades de influencia directa.

La Defensoria del Pueblo hace referencia
al caso de la comunidad campesina
Huanca (distrito de Haquira), que exige dar
continuidad a la mesa de didlogo instalada
en 2021, que involucra a laempresa Anabiy
al Ministerio de Energia y Minas. Asimismo,
sefiala que las actividades de la empresa
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estarian ocasionando contaminacién en
la cuenca de Huayllani y que las voladuras
que realiza la empresa afectan el Santuario
del Condor, en el valle de Huayllani.

Otro conflicto en observacion es el que
involucra al Frente de Defensa de los
Intereses de Totora Oropesa (provincia de
Antabamba). Las comunidades exigen el
asfaltado de vias de transporte minero,
una indemnizacién para las comunidades
afectadas, un mayor control y fiscalizacién
a las operaciones mineras.

Las comunidades campesinas de Tiaparo
y Tapayrihua (provincia de Aymaraes)
se oponen a la actividad minera que
realiza la empresa Southern Perd Copper
Corporation (SPCC), en el proyecto Los
Chancas. La comunidad de Tiaparo,
denuncia el incumplimiento de acuerdos
que fueron asumidos por la empresa y la
de Tapayrihua senala que la empresa no
contaria con la autorizacién del uso de
terrenos comunales. También denuncian la
afectacién de recursos hidricos.

La mineria informal en otras
provincias de la region

« Con fecha 28 de mayo de 2024, la Fiscalia

Provincial ~ Especializada en  Materia
Ambiental (FEMA) de Apurimac, realizé
un operativo inopinado contra delitos
ambientales, en su modalidad de

contaminacion y mineria ilegal agravada,
en los sectores de Llamaccaycca, Calaccata
y Corralpara, del distrito de Pachaconas,
provincia de Antabamba.

En la diligencia se verificé la existencia de
plantas de beneficio aparentemente sin
titulos habilitantes para la realizacién de
esta actividad. En el operativo se incauté 6
cajas de detonadores, 42 cajas de dinamita,
12 cajas de mecha de seguridad, 61 cajas de
fulminantes, 5 sacos de anfo, 554 cartuchos
y 80 fulminantes. Las personas que
operaban las plantas de beneficio y que
vivian en el campamento minero huyeron
del lugar.

La Defensoria del Pueblo ha mencionado
varios casos de conflictos vinculados a
mineria informal que se encuentran en
observacién: uno de esos casos es el del
Anexo de San Juan de Vilcarana, que
pertenece a la comunidad campesina
Totora Oropesa (Antabamba). En este
lugar, el ano 2022, se quemo y destruyd
las instalaciones del proyecto Azuca, de la
Minera Ares. Algo similar ocurrié en la zona
donde opera el proyecto Los Chancas, de
Southern Perd (Aymaraes).

Por dltimo, la comunidad campesina
de Pillccohuara (Aymaraes), denuncia la
contaminacién ambiental, especialmente
del agua, en la zona de la cabecera de
cuenca de Choyocca, en el cerro Piste,
ocasionada por la Asociacién de Mineros
Artesanales de Pampahuasi.

Presencia de la mineria ilegal en Andahuaylas, Apurimac. Foto: Gobierno regional de Apurimac
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iQUé esta pasando en En lo que va del afo en esta region se ha
Ayacucho? invertido USS$ 19°753,980, lo que representa
un incremento de 43.2% en relacién al mismo
periodo del afo pasado. Ayacucho cuenta con
Ayacucho es una regién donde la mineria es un solo proyecto minero en cartera: Reposicién
predominantemente de mediana y pequefa Inmaculada, de la minera Ares, que esta en
escala. Ademas, la mineria informal también etapa de ejecucidn y representa una inversion
estd instalada en varias de sus provincias. Esta de US$1,319 millones.
caracteristica se expresa en una participaciéon
poco relevante en la produccién de algunos Las concesiones mineras ocupan el 25.9% del
minerales: 7.3% de la produccién nacional de  territorio departamental, en una extensién
oro, 7% de plata, 3.4% de zinc, 2.2% de plomoy  de 1,127,546.1 hectareas. Las provincias mas
apenas el 0.01% de cobre. concesionadas son las de Paucar del Sara Sara,
Lucanas, Sucre, Huanca Sancos y Parinacochas.
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Operaciones del proyecto minero Catalina Huanca en Ayacucho. Foto: Mineria hoy

Desde hace un tiempo Ayacucho ha venido
apareciendo en el mapa de la conflictividad
social. Pobladores de varias provincias han
expresado su preocupacién por la afectacion
de la mineria a las zonas productoras de agua,
incluso algunos de los conflictos son de larga
data y, como ocurre en el pais, no han sido
adecuadamente atendidos o los acuerdos de
mesas de trabajo no se cumplen. Segun los
reportes de conflictos sociales de la Defensoria
del Pueblo hay ocho conflictos sociales activos
en la region, de los cuales cinco son de caracter
socioambiental.

El caso de la Unidad Minera Catalina
Huanca

En el mes de febrero se reactivé un conflicto
socioambiental entre el Frente Amplio de
Defensa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Zona Sur de Ayacucho
(FREDASUR), que representa a las comunidades
campesinas de las provincias y Victor Fajardo,
Sucre y Huanca Sancos y la Empresa Catalina
Huanca Sociedad Minera S.A.C debido a que
el transporte de minerales estaria generando
impactos ambientales negativos, asi como
afectaciones de las actividades ganaderas
y agricolas del territorio. Este conflicto

socioambiental ha ingresado por primera vez
al registro de la Defensoria del Pueblo en enero
de 2017.

Frente a esta situaciéon se realizaron una serie
de reuniones durante el mes de marzo entre
los comuneros de estos territorios en donde
evaluaron el incumplimiento de acuerdos
por parte de la Unidad Minera Catalina
Huanca con la finalidad de consolidar
sus demandas e iniciar un proceso de
didlogo con la empresa minera invitando
a sus representantes. Las demandas que
consideran son las siguientes:

« Mantenimiento de las carreteras, cuentas y
badenes.

« Elaboracién de expediente técnico para el
asfalto de la carretera.

+ Mejoramiento y construccién de postas de
salud.

+ Mejoramiento de las instituciones

educativas de la zona.

« Acciones para la reduccion de Ila
contaminacion ambiental,

« Entre otros.



Finalmente, los comuneros afirmaron que,
en caso de que la Unidad Minera Catalina
Huanca se niegue a participar en el didlogo
sobre las demandas senaladas, iniciardn una
medida de protesta en contra de la minera. En
los consiguientes meses no se ha registrado
mas informaciéon sobre este conflicto, sin
embargo, en los reportes de conflictos sociales
de la Defensoria del pueblo se indica que, de
momento, hay didlogo entre las partes.

Vilcas Huamadn en pie de lucha
contra los impactos de la mineria

Durante el mes de marzo se registré un nuevo
conflicto socioambiental en Ayacucho. El
Frente de Defensa de la Provincia de Vilcas
Huaman, autoridades comunales y sectores
de la poblacién de la provincia rechazan las
concesiones mineras y toda actividad minera
formal e informal en la provincia de Vilcas
Huamadn por las afectaciones ambientales que
podria ocasionar en las cabeceras de cuenca,
los recursos naturales, las areas paisajisticas, las
zonas arqueoldgicas y los terrenos agricolas.
Cabe sefalar que este caso ya habia sido
identificado como una alerta temprana por
parte de la Defensoria del Pueblo desde el mes
de noviembre de 2023.

El dia 23 de marzo, se llevé a cabo una asamblea
general de la provincia de Vilcas Huaman en la
comunidad de San Juan de Chito, que conté con
la participacién de organizaciones sociales de
base, autoridades locales, representantes de las
comunidades campesinas y delegados de toda
la provincia. El Unico punto de agenda fue el
rechazo a las concesiones y actividades mineras
formales e informales otorgadas por INGEMMET,
las cuales afectarian las cabeceras de cuenca,
recursos naturales, areas paisajisticas, zonas
arqueoldgicas y territorios productivos.

El dia 5 de abril, se llevd a cabo otra reunién
en donde las autoridades comunales,
representantes del Frente de Defensa de la
Provincia de Vilcashuaman y el presidente del
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Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho
definieron las 13 demandas de la plataforma
de lucha y se acordé realizar un plazo agrario-
antiminero los dias 9 y 10 de abril. Las 13
demandas de la plataforma de lucha son las
siguientes:

1. Cancelacién de concesiones mineras:
Suspension de todas las concesiones
mineras y trdmites mineros que afecten
sus territorios para proteger la produccién
agropecuaria, la salud de la poblacion y el
medio ambiente.

2. Derechos de propiedad y Consulta
Previa: Reconocimiento de los derechos
de propiedad del suelo y subsuelo para
las comunidades y respeto a la Consulta
Previa segun el Convenio 169 de la OIT.

3. Intangibilidad de cabeceras de cuenca:
Declaracion de intangibilidad de las
cabeceras de cuenca, con apoyo de la
Autoridad Nacional del Agua y SERNANP.

4., Desarrollo de sistemas de irrigacion:
Asignacion preferente de presupuesto
para sistemas de irrigacién y abono en
toda la provincia.

5. Forestacién:  Presupuesto para la
forestacién de cerros con variedades
nativas, contribuyendo a la preservacién
del aguay el clima.

6. Conservacion de restos arqueoldgicos:
Presupuesto para la conservacion de
restos arqueoldgicos amenazados por
concesiones mineras.

7. Mejoramiento de vias de comunicacion:
Mejoramiento 'y pavimentacion de
carreteras y solucién de problemas en el
tramo Sayacc Mayo (Vischongo).

8. Centro de Innovacion Tecnoldgica vy
parque industrial: Creaciéon de un centro
y parque industrial para mejorar e
industrializar la produccién agropecuaria.
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9. Promocion de agricultura ecolodgica: Plany
presupuesto para promover la agricultura
ecologica y mantener la calidad de los
territorios productivos.

10. Promocidn econdmica y comercializacion:
Plan de promocion y comercializaciéon de
productos agropecuarios en mercados
regionales y nacionales.

11. Sistema de gas domiciliario: Instalacion de
sistemas de gas y desarrollo de la industria
petroquimica para apoyar la agricultura.

12. Ampliacién del proyecto vicufa: Mayor
presupuesto para la expansion del
proyecto vicufa y repoblamiento de
zonas altas.

13. Declaracién de personas no gratas:
Declarar personas no gratas a quienes
hayan solicitado concesiones mineras en
sus territorios y prohibirles la entrada.

El 9 y 10 de abril se llevé a cabo el paro
agrario anti minero anunciado, rechazando
las concesiones y actividades mineras en la
provincia de Vilcas Huaman. Participaron
aproximadamente 3,000 pobladores.

Posterior al paro, la Oficina de Prevencion de
Conflictos Sociales del Gobierno Regional de
Ayacucho convocé a una reunién para el 25
de abril, con el objeto de instalar la Mesa de
Trabajo de la provincia, la cual se llevé a cabo
en el auditorio de la Municipalidad Provincial
de Vilcas Huaman para abordar los 13 puntos
de la plataforma de lucha. Participaron
representantes del Frente de Defensa de
Vilcashuaman, Frente de Defensa del Pueblo de
Ayacucho, Frente de Defensa Medio Ambiental
de Vischongo, Federacion Provincial de
Comunidades Campesinas de Vilcashuaman,
los congresistas Margot Palacios y Alex Flores,
el consejero regional Vidal Palomino, el Alcalde
Municipal de la Provincia de Vilcashuaman,
representantes del Ministerio de Energia y
Minas, Ministerio del Ambiente, funcionarios
del Gobierno Regional, Autoridad Nacional del
Agua, Direccién de Cultura, entre otros.

Los asistentes escucharon a las comunidades
y pueblos, que dieron a conocer que exigen
la cancelacion de todas las concesiones
mineras en Vilcahuasman y el impulso al
desarrollo del sector agropecuario y turistico
para toda la provincia.

Los funcionarios enviados por el Ministerio
de Energiay Minas y la Direccién Regional de
Mineria se retiraron de la reunién sin suscribir
el acta. Ademas, el ministro de Energia y
Minas, Romulo Mucho no asistié a la reuniéon
a pesar de que los frentes de Defensa y los
congresistas de la region se lo solicitaron. A
raiz de esta situacion los otros participantes
de la mesa de dialogo exigieron la renuncia
tanto del ministro Mucho como del director
regional de Mineria Sabino Estrada. Ademas,
convocaron a otro paro de caracter regional
de 72 horas, los dias 21, 22 y 23 de mayo.

El paro fue de caracter regional y se con-
centré en la ciudad de Ayacucho, donde se
suspendieron clases, se bloquearon algunas
avenidas principales y se cerraron locales co-
merciales. Las demandas del paro son los 13
puntos de la plataforma de lucha sefialados
anteriormente.

El dia 22 de mayo, representantes de los
dirigentesqueconvocaronalparosostuvieron
una reunidon con el presidente regional
Wilfredo Oscorima en donde se alcanzaron
varios acuerdos en relaciéon a las demandas
presentadas. Uno de estos acuerdos es que
las autoridades gestionen con la Presidencia
de Consejo de Ministros la instalacion de una
Mesa Técnica de Desarrollo Territorial para
abordar temas en favor del agro. También
se acordd la instalacion de una Mesa de
Trabajo regional para atender los pedidos de
la provincia de Vilcas Huaman. Finalmente, se
acordd la remocién del Director Regional de
Energia y Minas Sabino Estrada, quien habia
sido duramente cuestionado por su accionar
enlaMesadeTrabajo convocadael 25 de abril.
Posterior a los acuerdos suscritos, se acordé
levantar el paro y todos los participantes
suscribieron un acta.
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CUSCO, Sus provincias altas Cusco es el cuarto productor de cobre, con una

y la mineria participacion del 10.5%; el quinto productor
de oro, con una participacion del 6.8%; y el
sexto de molibdeno, con una participacion

En lo que va del afno, Cusco ha recibido del 4.2%.

USS$ 357177,125 de inversién minera, lo que

representa un incremento del 19.7%, en Las concesiones mineras ocupan 1'138,086.7

comparacion con el mismo periodo del afo de hectdreas, lo que representa el 15.8%

pasado. La cartera de inversién identifica  del territorio regional. Las provincias mads

dos proyectos en esta regidon (Integracion concesionadas son Chumbivilcas, Espinar vy

Corocohuayco y Quechua), por un valor de US$ Quispicanchi.

2,790 millones.
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todas las mineras si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas. I
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Proyecto minero Hudbay sigue en controversias con comunidades aledafas en Cusco. Foto: Mineria y energia

En los ultimos informes de la Defensoria del
Pueblo, Cusco aparece como la segunda regién
con mayor numero de conflictos sociales.
La mayoria de estos conflictos son socio
ambientales o ecoterritoriales, sobre todo,
vinculados a la mineria. El incumplimiento
de compromisos por parte de las empresas
mineras con las comunidades campesinas y
con los gobiernos locales; la inaccion de las
entidades competentes en materia ambiental;
y la ausencia de acciones de remediacion
ambiental, son los factores principales que
generan acciones de protesta social, sobre
todo, en la zona del denominado corredor del
sur andino.

Como se sabe, el corredor se inicia en el
distrito de Chalhuahuacho, en la provincia
de Cotabambas, Apurimac, y pasa por las
provincias de Chumbivilcas y Espinar, en
Cusco, afectando a varias comunidades
campesinas. En este corredor, las tres grandes
unidades mineras son: Las Bambas, propiedad
de la empresa china Minerals and Metals
Group (MMG), ubicada en la provincia de
Cotabambas; Constancia, propiedad de la
canadiense HudBay Pert S.A.C., en la provincia
de Chumbivilcas y; Antapaccay, de la suiza
Glencore, en la provincia de Espinar.

En Cusco se han instalado varias mesas de
didlogo que aun no han concluido. Es el
caso de la “Mesa de Didlogo de Chamaca’,
en Chumbivilcas -para la reformulacion del
convenio con la minera HudBay Peru-; en
Espinar, la “Mesa de Didlogo para el Desarrollo
Sostenible de la Provincia de Espinar’, -en el
marco de la controversia entre la provincia y
la Compariia Minera Antapaccay-. Asimismo,
se han instalado mesas de trabajo en Velille y
Ccapacmarca, en Chumbivilcas; en Coporaque,
Espinar; con la finalidad de abordar las
demandas locales y comunales con la empresa
Las Bambas.

En caso de la Mesa de Didlogo de Chamaca, a
finales del 2023, se avanz6 con la firma de un
convenio especifico para la ejecucion de tres
proyectos de desarrollo, con el aporte de S/ 12
millones. Falta culminar la reformulacién del
convenio marco.

En Espinar se han instalado sub grupos de
trabajo, cuyos acuerdos no se comunican a
la opinién publica de Espinar. Es un proceso
entre la empresa, autoridades locales,
dirigentes sociales y el gobierno central que,
por el momento, carece de mecanismos de
transparencia. Pareciera que no existe un



plan comunicacional para sociabilizar los
acuerdos alcanzados en estos sub grupos de
trabajo.

Entre tanto, en la mesa técnica de Coporaque
se llegé a un acuerdo econémico entre las
autoridades y dirigentes del distrito con la
empresa Las Bambas: el aporte de la empresa
serd de S/ 2'250,000.00 para los anos 2024
y 2025. En la mesa técnica de Ccapacmarca,
también se logré un acuerdo con la misma
empresa que hard un aporte de S/2'250,000.00,
para la ejecucion de proyectos de desarrollo en
el periodo del 2024 a 2025.

Por otro lado, el pasado 2 de abril se inicié un
paro indefinido en Velille. La demanda central
era que Las Bambas mitigara la contaminacién
que produce el transporte minero y haga un
mayor aporte econdmico. También exigian
que el Estado priorice proyectos de inversion
publica para la zona y se instale una comision
de alto nivel.

Después de la paralizacién y el bloqueo de
la ruta del corredor, el pasado 11 de abril se
realizé una reunién con representantes del
Estado, organizaciones sociales y la empresa,
acordandose, para los aflos 2022 y 2023, un
aporte social voluntario de S/ 1.1 millones
por ano y para el 2024 y 2025, S/ 1.5 millones
por ano. Ademas, la empresa se comprometié
a cubrir los gastos de traslado de un puente
desde Lima hasta Velille y de la maquinaria que
se necesita para la demolicion del puente que
serd reemplazado.

También se comprometioé a incluir a Velille en
su “Programa de Apoyo Profesional’, conforme
al reglamento establecido por la empresa.
Asimismo, incluird a la municipalidad distrital
en el proceso que viene ejecutando con la
Gerencia Regional de Salud, para la entrega
de equipos e insumos médicos, de acuerdo al
convenio que tiene celebrado con lainstitucion
Vida Peru.

Para controlar los impactos de la carretera,
se acordd que la empresa debera continuar
con el regado, el control de velocidad y el
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mantenimiento de la via, a lo largo de toda la
jurisdiccién deVelille. También seimplementara
el Programa de Asistencia Técnica a los
Gobiernos Locales, orientado a fortalecer
capacidades de autoridades y funcionarios de
la municipalidad.

Finalmente, la empresa se ha comprometido
a entregar a la municipalidad su propuesta de
Desarrollo Territorial del Distrito de Velille, con
copia a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) y al Ministerio del Ambiente (MINAM).
Respecto a proyectos de inversion publica, la
Secretaria de Gestién Social y Didlogo de la
PCM se comprometié a presentar el estado
situacional de las iniciativas de inversion del
distrito y organizar una préxima reunion.
Con la firma de todos estos acuerdos, las
organizaciones sociales acordaron levantar la
medida de fuerza.

En relaciéon a la zona de influencia del
proyecto Constancia, después del incidente
de contaminacion del rio Chilloroya -el 16 de
abril de este afo-, se intentd instalar otra mesa
de trabajo entre la comunidad campesina de
Urazana y la minera HudBay. Sin embargo, el
proceso se ha frustrado por falta de capacidad
de respuesta del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), que hasta
ahora no determina las causas de la muerte de
cientos de truchas en este rio. La comunidad
campesina de Urazana, del distrito de Velille,
sigue esperando los resultados de analisis de
agua y la determinacién de los responsables
de esta contaminacion. Cabe mencionar que la
comunidad, siendo vecina de la Unidad Minera
Constancia, no ha sido considerada como parte
del Area de Influencia Directa Ambiental y
Social del proyecto minero.

Otro de los aspectos del corredor minero del
sur que debe observarse con atencion es el
incremento sostenido de la mineria informal
e ilegal, particularmente, en la provincia de
Chumbivilcas. Pese a que, por el momento,
no se han producido grandes conflictos, la
expansion de esta actividad es motivo de
preocupacion de autoridades y de varios
sectores de la poblacién.

75

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024




76 340 Observatorio de Conflictos Mineros en el Perd

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024

Segun Glencore, Coroccohuayco estd
en etapa de prefactibilidad

En la Asamblea de Accionistas de Glencore,
el presidente del Consejo de Administracion
Kalidas Madhavpeddi confirmé que el
proyecto de expansion de la mina Antapaccay
- Coroccohuayco, en la provincia de Espinar,
recién se encuentra en etapa de prefactibilidad.

«El proyecto Coroccohuayco estad en etapa de
prefactibilidad y a medida que avancemos
en ese proyecto, tendremos una mejor idea
de qué tan econdémico es y obviamente en
ese momento tendremos consultas con la
comunidad, etc», dijo Madhavpeddi, en
respuesta a una pregunta de Ana Reyes-Hurt
de Peru Support Group. La asamblea anual de
los accionistas de Glencore tuvo lugar en la
localidad de Zug en Suiza, el 29 de mayo.

Las afirmaciones de Madhavpeddi sorprenden,
dado que Glencore ha obtenido la aprobacion
deunMEIA (Modificatoriadeestudiodeimpacto
ambiental) para el proyecto ya en 2019 y se
encuentra desde entonces en negociaciones
con las comunidades de Pacopata, Huini
Coroccohuayco y Huano Huano para la compra
de sus tierras. También, participa en un proceso
de consulta previo sobre el proyecto.

“Al parecer, la empresa busca implementar

un proyecto mas grande, pero sin claridad
sobre el tamano y los impactos que tendra

AGM 2023

la expansion, no se debe negociar sobre
tierras ni consultar a la poblacién’, constata
Ana Leyva, experta de CooperAccién. “Si el
tamano del proyecto cambia, el MEIA debe ser
anulado para producir uno nuevo, conforme
con el nuevo diseno”

El presidente del Consejo Kalidas Madhavpeddi
también respondié a una pregunta sobre
los informes del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) de 2023, que
comprobaron que la causa de la contaminacion
con metales téxicos en Espinar se debe a las
operaciones de la mina Tintaya-Antapaccay de
Glencore. Sin embargo, de manera evasiva y sin
reconocer la responsabilidad de la empresa.

«La mina Antapaccay no consume mucha agua,
ya que utiliza sobre todo agua reciclada y, en
temporada seca, usa sumideros para extraer
agua. Los pueblos cercanos utilizan sobre todo
agua de manantial, asi que no hay relacién
entre el agua de la comunidad y la mina,» dijo
Madhavpeddi. «La calidad del aire se controla
constantemente y se informa al gobierno. Y
creemos que hacemos todo lo posible para que
se preserve la calidad del aire y del agua».

Preocupa que la empresa sigue negando los
hallazgos comprobados por OEFA, y por ende,
se niega a tomar las medidas necesarias para
proteger la poblacién y el ambiente de los
impactos de la contaminacién, y de remediar y
reparar los dafos

GLENCORE

GLENCORE

ohn Burton Cynthia Carroll

Liz Hewitt

Asamblea de accionistas de la empresa minera Glencore en Suiza. Foto: Glencore
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Ica, la mineria y la Ica es el unico productor de hierro en el pais;

infraestructura portuaria el séptimo productor de cobre, con una
participacion del 6.7% y; el tercer productor de
zing, con una participacion del 15.6%.

En lo que va del afno, en Ica se ha invertido

USS 63401,208 (un incremento del 9.3%  Actualmente las concesiones mineras ocupan

en comparacién con igual periodo del afo 679,752.4 hectareas, lo que representa el 32.2%

pasado), lo que equivale al 6.4% del total de su territorio. Las concesiones se ubican,

nacional. sobre todo, en la provincia de Nasca y en la
parte andina de Chinchay Pisco.
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mineras entre si en la superficie termestre, excluyendo concesiones mineras extintas
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Las operaciones de las principales empresas
mineras de esta region se encuentran en
franco proceso de expansién. Por ejemplo,
en febrero de este ano, la empresa Marcobre,
propietaria de Minas Justa, recibié autorizacion
para la operacion de sus plantas de 6xidos y
sulfuros: el material tratado fue de 4,1 millones
de toneladas, superior a los 3,4 millones de
toneladas reportados el aio anterior.

Por otro lado, a comienzos de mayo, la empresa
Nexa Resources, operadora de Cerro Lindo
(la mina subterranea de zinc mas grande del
Peru, en Ica), expresé su interés por expandir
sus operaciones. Nexa solicité al INGEMMET el
permiso para acceder a 1,000 hectéreas, en el
distrito de Marcona, en la provincia de Nasca.

Por su parte, Shougang Hierro Perti comunicé
su intencién de explorar en el distrito de
Marcona para verificar la existencia de recursos
minerales asociadas a la presencia de cuerpos
mineralizados de hierro. El tiempo estimado
para la ejecucién de los trabajos es de 57 meses:
de acuerdo con el cronograma y, considerando
el dinamismo de la actividad exploratoria, la
etapade construccidonsedesarrollara de manera
simultanea y tendra una duracion 51 meses. La
inversién rondara los US$10.6 millones. Cabe
recordar que Shougang Hierro Peru, produce el
98.1% del mineral de hierro peruano, mientras
que Shouxin Perq, el porcentaje restante.

Shougang y los confiictos con los
pescadores artesanales

En marzo de este aio se presentaron incidentes
entre Shougang y los pescadores artesanales
de Marcona. Se denuncié que un funcionario
chino de Shougang, habria amenazado con
disparar a efectivos de la Policia Nacional y a los
pescadores artesanales.

El altercado originé protestas de pescadores
artesanales. Segun testimonios, la empresa
habria bloqueado el acceso a la caleta de
pescadores de la bahia de San Nicolas, violando
el derecho al trabajo y al libre transito.

................................................................................................

Ud)

Avanza el proyecto portuario de San Nicolds de la minera
Shougang en Ica. Foto. Energiminas

Nuevos puertos impulsados por las
mineras chinas

En febrero de 2023, el presidente del Directorio
de la Autoridad Portuaria Nacional (APN),
Manuel Hinojosa, hizo entrega de la habilitacion
portuaria otorgada a la empresa Shougang
Hierro Peru para la construccién de un nuevo
muelle dentro de su terminal, ubicado en el
distrito de San Nicolas, provincia de Nasca. El
presidente del directorio de Shougang Hierro
Peru S.A.A., Yao Shun, senalé que la habilitacion
era un hito muy importante para su empresa.

El proyecto portuario que sera de uso privado,
comprende la construccion de un nuevo
muelle especializado en graneles sélidos y
liquidos (minero-industrial) de 438 metros de
largo aproximadamente. Estara ubicado en un
area maritima al oeste del rompeolas existente,
permitiéndole al muelle atender el atraque de
naves en ambos lados, con una capacidad de
300,000 y 200,000 toneladas, respectivamente.
Asimismo, contara con una faja transportadora
para el concentrado de minerales, y un
cargador de naves (shiploader) de 16 metros de
profundidad; a fin de optimizar las operaciones



de carga. Ademas, se instalara una sala de
muestreo del mineral al pie del rompeolas.
Dichas obras tendrdn una inversién estimada
de USS$ 247 millones y un plazo de ejecucién de
3 anosy 8 meses.

Por otro lado, el Estado peruano a través
de la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada (Prolnversién), adjudicé a la empresa
Terminal Portuario Jinzhao Peru S.A., el diseno,
financiamiento, construccién, operacién y
mantenimiento del “Nuevo Terminal Portuario
de San Juan de Marcona’, un megapuerto que
requerira de una inversion de US$ 405 millones.

El proceso de adjudicacion se origina luego
que el 19 de marzo se cumplio el plazo de 90
dias, establecido en el articulo 47 del Decreto
Legislativo N° 1362, para que se presenten
terceros interesados en la ejecuciéon del
proyecto. Finalmente, no hubo otros postores.

Cabe mencionar que en 2017, el proyecto se
evalué como iniciativa privada autofinanciada,
siendo reestructurado de acuerdo a las
condiciones exigidas por el Estado y finalmente
declarado de interés el 20 de diciembre 2023,
donde surgié el plazo de 90 dias calendario.
En marzo de 2024, Proinversiéon informd que
el desarrollo del proyecto “Nuevo Terminal
Portuario de San Juan de Marcona” reactivaria
inversiones en el sur del pais e impactara en
el crecimiento econdmico, generacion de
empleo, mejora de los ingresos y la calidad de
vida de la poblacién en el drea de influencia.

Este proyecto portuario multipropdsito que ha
sidodeclarado deinterés por el Estado, requiere
una inversién aproximada de US$ 405 millones
y beneficiara a 29 provincias y 280 distritos de
las regiones de Ica, Ayacucho, Apurimac, Cusco
y Arequipa. Su implementacién reactivara,
por lo menos, nueve proyectos mineros en la
zona sur, tales como Pampa del Pongo (USS
2,000 millones), Hierro Apurimac, Mina Justa,
Insumos, Explotacién de Relaves, Los Chancas,
Antilla, Trapiche y Constancia.

También podria impulsar la construccién del
anunciado Ferrocarril Andahuaylas- Marcona
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con lafinalidad de dinamizar rutas alternas para
el corredor del sur. El Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) esta culminando los
estudios de este proyecto.

Cabe recordar que este proyecto estuvo en el
ojo de la tormenta, ya que en marzo de este
ano se supo que el expresidente de la Junta
Nacional de Justicia (JNJ), Henry Avila Herrera,
habia sostenido conversaciones relacionadas
con la promocién de la inversion minera de
empresas chinas en Marcona. Todo indica
que Avila le habria pedido al ex ministro de
Justicia y Derechos Humanos, Félix Chero, para
que le ayude a revocar una decision de mayo
de 2022, en la que el Ministerio de Defensa
transfiri6 a la Marina de Guerra un terreno
de 72,900 hectdreas adyacente al puerto
de Marcona. Este terreno, que previamente
habia estado bajo el control del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), era de
interés de la empresa china Jinzhao Mining,
para la expansiéon de su proyecto Pampa del
Pongo. Los hechos confirman que luego del
pedido de Avila, el entonces ministro Chero
se habria reunido con altos funcionarios de
la mencionada empresa (hay registros de las
visitas) y finalmente el Ministerio de Defensa
revocé la decisién y el terreno volvié al MTC.
En la actualidad, forma parte de la expansion
del puerto de Marcona tal y como lo queria la
empresa china.

El tema de puertos se ha convertido en un
asunto estratégico para inversionistas y, en
la actualidad, forma parte de las disputas
comerciales y geopoliticas en América del
Sur. Ademas, como se sabe, en el Peru varios
puertos estan vinculados a las exportaciones
de minerales: Matarani en Arequipa, llo en
Moquegua, Callao en Lima y, por supuesto,
Marcona en Ica, son solo algunos ejemplos
de una intensa actividad que busca asegurar
el control de las operaciones portuarias.
Incluso, no hay que perder de vista que en la
construccién del mega puerto de Chancay
estd involucrada la empresa minera Volcan
(posee 40% de las acciones) en sociedad con
el consorcio chino, Cosco Shiping Ports Limited
(60% de participacién).
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Para tener una idea de hasta qué punto es gravitante la actividad minera en el puerto de Marcona,

se puede apreciar el siguiente mapa:

MAPA DE CONCESIONES MINERAS EN EL DISTRITO DE MARCONA
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Algunas conclusiones que saltan a la vista: el
72%detodoeldistritode Marconaestd ocupado
por concesiones mineras. Las empresas que
tienen una mayor presencia son Shougang y
Marcobre. Como también se puede apreciar en
el mapa, el terminal portuario de Marcona se
ubica dentro de las concesiones de Shougang.

Por eso, no es de extrafar lamanera como varias
empresas estan haciendo lobby, utilizando
incluso a funcionarios publicos, para disputar
terrenos en las zonas vecinas, en este caso, al
puerto de Marcona. El tema de los puertos es
todo un capitulo de disputa al que hay que
prestarle mucha atencién y en paralelo, hay
que preguntar como es que vienen operando
esos puertos y si Aduanas tiene la capacidad de
supervisar con eficiencia todo lo que sale como
exportacién minera.
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La mineria informal y los conflictos
que no cesan

A fines de enero, diversos gremios de mineros
artesanales, como la Federaciéon Nacional
de Mineros Artesanales del Peru, integrada
sobre todo por mineros de Nasca y Palpa,
realizaron una marcha en Lima, que llegé a las
instalaciones del Congreso.

Fueron mas de 117 bases de mineros a nivel
nacional que se hicieron presentes, pidiendo
la derogatoria de las Disposiciones Transitorias
Finales del Decreto Legislativo N° 1607, que
origina cambios importantes al Registro
Integral de Formalizacién Minera (REINFO).
También exigieron la puesta en marcha del
Plan Nacional de Mineria, aprobado anos
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Presencia de la mineria ilegal en Nazca, Ica. Foto: TV Peru

atras. Se denuncia que el mencionado decreto
perjudicaria a los mineros que llevan afos
buscando la formalizacién a través de arduos
trdmites burocraticos, y les impediria seguir
laborando en el rubro, perjudicandolos
econdmicamente.

Por otro lado, la Direccién Regional de Energia
y Minas (DREM) de Ica, proyecta formalizar a
quince pequenos mineros artesanales de la
regién, para que desarrollen actividades de
explotaciéon y beneficio de minerales. En la
actualidad se viene actualizando el listado
de los que pueden ser formalizados y que
cumplen los siguientes criterios: ser titular
minero, poseer contrato de explotacion, tener
los Instrumentos de Gestion Ambiental para
la Formalizacién de la Pequefa Mineria y
Mineria Artesanal (IGAFOM) aprobado y haber
presentado el expediente técnico.

Cabe senalar que en la region Ica, hay 2,704
mineros informales inscritos en el REINFO, que
es un sistema administrado por la Direccion
General de Formalizacion Minera (DGFM) del
Ministerio de Energia y Minas.

Madre de Dios, en
permanente estado de
emergencia

Segun las estadisticas del Ministerio de
Energia y Minas, en lo que va del aho, Madre
de Dios no presenta inversiones en mineria
y su participacion en la produccién de oro es
de apenas 0.9% del total nacional. Ademas,
las concesiones mineras ocupan 253,546.3
hectareas, lo que representa el 3% del territorio
de laregién.

Sin embargo, la realidad es diferente. Madre
de Dios debe ser una de las regiones del pais
donde la mineria es mas gravitante en casi
todos los aspectos: en lo econdémico, en lo
social y en lo ambiental.
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Como se menciond en los tres informes
anteriores del OCM, en agosto de 2022, estall6 un
enfrentamiento violento entre sectores vinculados
a la actividad minera ilegal y la Policia Nacional.
Los manifestantes se oponian a los operativos
de interdiccién contra la mineria ilegal en la zona

de amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata y en la zona de La Pampa, bajo el
argumento de supuestos abusos policiales. Cabe
mencionar que en el lugar donde ocurrieron los
enfrentamientos estd prohibido hacer mineria ya
que se trata de una reserva nacional.



En lo que va de este afo, aun no se ha logrado
llegar a una solucion frente a este caso, pero se
han presentado algunos hechos relevantes. Los
distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras
y Laberinto, en la provincia de Tambopata, y
los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe,
en la provincia de Manu, han cumplido mas
de un ano en Estado de Emergencia. Luego
de la declaracién realizada el 6 de abril de
2023 por 60 dias calendario, se han efectuado
siete prérrogas. La ultima normativa emitida
prorrog6 el Estado de Emergencia a partir del
31 de mayo hasta el 30 de julio de 2024, por
60 dias calendario (Decreto Supremo N° 054-
2024-PCM). Ademas, se senala que la Policia
Nacional del Peru, debera presentar un informe
detallado del actuar de las fuerzas policiales y
los resultados de estas acciones, dentro de los
5 dias habiles posteriores; es decir, hasta el 6 de
agosto de 2023.

Asimismo, se han realizado operativos en
los ultimos meses para prevenir y erradicar
el delito de mineria ilegal, donde se han
intervenido los bienes e insumos destinados
a esta actividad.

A pesar de los esfuerzos por contrarrestar el
desarrollo de la actividad minera ilegal, seguin
hallazgos del Proyecto de Monitoreo de los
Andes Amazonicos (MAAP, por sus siglas en
inglés), en la zona de amortiguamiento de la
Reserva Nacional de Tambopata, se presenta
un incremento de 400% de infraestructuras
mineras entre 2021 (agosto y octubre) y 2023
(agosto)®.

Asimismo, otro estudio del MAAP identificé
que, en el periodo entre enero 2021 y marzo
2024, se alcanzé una deforestacion de
30,846 hectareas en la Amazonia sur, lo que
equivale a 43 mil campos de futbol™. Un 74%
de la deforestacion ocurrido en el corredor
minero' y un 26% corresponderia a la mineria

9 https://www.maaproject.org/2023/retorno-mi-
neria-la-pampa-peru/

10 https://www.maaproject.org/2024/mineria-peru/

11 Denominado mediante el Decreto Legislativo N°
1100 como la“Zona de pequeia mineria y mineria
artesanal en el departamento de Madre de Dios.
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ilegal, actividades que se realizan en areas
prohibidas.

En adicion, en febrero 2024, se publicéd
un estudio que identificé que aves que se
alimentan de peces e insectos en zonas
con presencia minera de Madre de Dios
presentan altos niveles de mercurio. Inclusive
algunas especies analizadas tienen las cifras
mas altas de Sudamérica'®. Con los niveles
de exposicion observados, se sehala que
se podria tener impactos negativos sobre
la reproduccién de las aves, lo cual podria
reducir sus poblaciones.

El avance de la mineria ilegal en esta region es
cada vez mas desafiante y estd acompanado
de un enorme poder econémico y también
politico. Su actual gobernador regional, Luis
Otsuka Salazar, es un connotado dirigente
de la Federacion Minera de Madre de
Dios, investigado por el Ministerio Publico
por lavado de activos y delitos contra la
administracion publica.

Ademads, se han presentado ciertas iniciativas
orientadas a facilitar la mineria informal
e ilegal. Frente a ello, en noviembre de
2023, los fiscales especializados en materia
ambiental de Madre de Dios hicieron
un  pronunciamiento:  advirtieron  su
preocupacién ante la decisiéon del Congreso
de abrir nuevamente el REINFO, contemplado
en varios proyectos de ley. De igual
manera, mostraron su preocupacién ante la
aprobacion por insistencia de la Comisién de
Energiay Minas del Congreso del Proyecto de
Ley 2715/2021-CR que modifica el Decreto
Legislativo 1100, el cual regula la interdiccién
delamineriailegal en todo el paisy establece
medidas complementarias. Cabe sefalar que
este proyecto de ley ya habia sido aprobado
a fines de mayo de 2023; sin embargo, fue
observado por el Poder Ejecutivo en junio y
no se llegé a promulgar.

12 https://es.mongabay.com/2024/03/contamina-
cion-por-mercurio-de-mineria-ilegal-ya-puede-
detectarse-en-aves-de-madre-de-dios-en-peru/
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Moquegua, sigue
liderando la inversion

Minera Quellaveco (provincia de Mariscal
Nieto, distrito de Torata), colocé a Moquegua
como lider de la inversion minera a nivel
nacional en los ultimos tres anos. En lo que
va del aio ha alcanzado una participacién de
20.3% sobre el total invertido a nivel nacional,
monto mayor en 38% de lo observado en el
mismo periodo el 2023.
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Con la entrada en operacion comercial de
Quellaveco, Moquegua lidera el ranking
de produccion de cobre y molibdeno,
con una participacion del 17.2% y 26.7%,
respectivamente, del total nacional.

Las concesiones mineras ocupan el 50.6%
de la regién Moquegua, lo que representa
799,625.2 hectareas.Entérminos porcentuales,
Moquegua es una de las regiones mas
concesionadas a nivel nacional.
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La minera Aruntani ha dejado una estela de contaminaciéon en Moquegua. Foto: Gobierno del Pert

En Moquegua, al igual que en su vecina Tacna,
se tiene como problematica central la escasez
de agua. Tal es asi que, por medio del Decreto
Supremo N° 142-2023-PCM, se prorrog6 el
Estado de Emergencia por 60 dias calendario,
a partir del 31 de diciembre de 2023, en los 21
distritos de Moquegua por peligro inminente
ante déficit hidrico como consecuencia del
posible Fendmeno El Nifio 2023-2024.

Por otro lado, pobladores y autoridades de
la provincia General Sdnchez Cerro vienen
exigiendo el cierre inmediato de la mina Tucari,
de la empresa Aruntani, por la contaminacion
al rio Coralaque y sus afluentes.

La gobernadora regional de Moquegua -
Gilia Gutiérrez— indicé, a fines de octubre
2023, que se estaria viviendo un desastre
ambiental en la regiéon a consecuencia de la
contaminacion del rio Coralaque. Asever6 ello
luego de sobrevolar por la mina Aruntani, junto
a representantes de la OEFA, ANA, el director
de Asuntos Ambientales del MINEM, empresa
remediadora AMSAC y sociedad civil. De esta
manera, la gobernadora pidié al Ejecutivo la
atencion inmediata para implementar un plan
de remediacion de manera que se puedan
mitigar los dafios con el cierre definitivo de la
minera.

En noviembre 2023, se llevd a cabo una
reunién en Lima para abordar la problemética
de la contaminacién del rio Coralaque, donde
participaron el presidente del Consejo de
Ministros, el Secretario General de la PCM,
representantes del Minem, Minam, Midagri,

Minsa e Indeci. Se acordd que el Minsa asignaria
un presupuesto para el 2024 para dar inicio al
Plan Integral de Salud que abarca la vigilancia
de la calidad de agua, aires y suelos y tamizaje
para personas expuestas a metales pesados.
El presidente del Consejo de Ministros se
comprometio a presentar un plan técnico para
atender la remediacién del rio Coralaque con
presupuesto para su implementacién.

En diciembre 2023, por medio de la Resolucion
N° 00188-2023 OEFA-DSEM, se prorrog6 el
plazo por 240 dias habiles adicionales para que
la minera Aruntani presente ante el Minem su
modificacién del Plan de cierre de mina. Este
periodo se contara partir del vencimiento del
plazo previo brindado que tuvo como limite el
29 de marzo de 2024.

El 30 de enero de 2024, se realizd una reunion
convocada por la Presidencia de la Republica,
donde asistieron entidades publicas del Poder
Ejecutivo y la municipalidad provincial General
Sanchez Cerro, con el fin de coordinar acciones
inmediatas contra la contaminacion del rio
Coralaque.

El 10 de abril se realiz6 una nueva reunién
donde participé6 la gobernadora regional
de Moquegua y el titular del Minem. En esta
reunién, el ministro anuncié que acudiria a la
regiéon Moquegua el 26 de abril para reactivar
la mesa de didlogo sobre la contaminacién del
rio Coralaque. Sin embargo, el titular del Minem
no llegd el dia pactado, generando malestar
en la poblacién y el anuncio de una préxima
movilizacién.
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El proyecto San Gabriel

Por otro lado, en el marco del desarrollo del
proyecto San Gabriel, en noviembre 2023 se
convoco a la XX sesion de trabajo, donde se
abordaria el tema de la unidad minera San
Gabriel del grupo 1.

En enero de este afo, la compania minera
Buenaventura anuncié que se aceleraria la
construccidon del mencionado proyecto. Ante
el anuncio, los alcaldes distritales de Ichuia,
Lloque, Yunga, Chojata y otros de la provincia
General Sanchez Cerro, indicaron que la
construccion se llevaria a cabo siempre que no
exista una modificatoria del Estudio de Impacto
Ambiental, ya que existe de antemano la
licencia social aprobada por las comunidades.
Ademas, las autoridades mencionaron que
planean tener una reunién con el presidente
de la comparia minera Buenaventura.

El 6 de marzo, la municipalidad distrital de
Ichufa comunicéd que la empresa propietaria
de San Gabriel estaria obstruyendo la Unica
ruta que conecta su distrito y el departamento
de Puno. Frente a ello, los pobladores de Ichuia
realizaron una protesta zonal.

Punoy los problemas de
contaminacion de cuencas

El departamento de Puno concentra el 100%
de la produccién de estafio a nivel nacional y
tiene una participacién menor en la produccién
de oro, cobre y plata. En lo que va del afo las
inversiones en mineria suman US$ 24'627,984,
lo que representa un incremento del 131.8%
en relacion a igual periodo del 2023. La
participacion de Puno en la inversion nacional
es de apenas 2.5%.

En la cartera de proyectos de inversién en
mineria, Puno figura con dos proyectos
(Corani y Ollachea) con wuna inversién
comprometida de USS 750 millones. En
cuanto a los proyectos que figuran en etapa
de exploracion, destaca el de Falchani (litio),
de la empresa Macusani Yellowcake: pese a los
anuncios grandilocuentes de los voceros de la
empresa, lo cierto es que este ano invertirian
apenas US$ 15 millones.

Las concesiones mineras ocupan 1°917,821.3
hectareas, lo que representa el 28.2% del
territorio del departamento.

Proyecto minero Corani empezaria operaciones a fines de este afo en Puno. Foto: Mineria hoy
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En los ultimos reportes de conflictos de la
Defensoria del Pueblo, Puno aparece entre las
zonas con mayor numero de casos registrados.
Uno de los temas mas recurrentes tiene que ver
con los temas de contaminacién de la cuenca
del rio Suches: autoridades, frente de defensa,
comité de usuarios de agua y pobladores en
general, vienen exigiendo la cancelacién de las
concesiones mineras en la cabecera de cuenca
de este rio y la ejecucién de proyectos para su
remediacién ambiental.

Por otro lado, la oficina de la Defensoria del
Pueblo de Puno ha exhortado a la Direccién
Regional de Energia y Minas (DREM) para que
fortalezca las acciones de fiscalizacion de las
actividades de pequefa mineria y mineria
artesanal que se desarrollan en la regién. La
Defensoria del Pueblo realizé una supervisién
en el distrito de Crucero, provincia de Carabaya
y entre los hallazgos identific6 que proyectos
como el de Colquehuasiy las labores que realiza
la empresa concesionaria Metsur, no contarian
con instrumentos de gestién ambiental, ni
documentos para la explotacion minera,
opinién favorable para uso de agua por parte de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), contrato
de uso superficial de terreno, entre otros.

Al término de la supervisién, la Defensoria del

Pueblo de Puno hasenalado que, en el marcode
sus competencias, continuara supervisando el
cumplimiento de las funciones de las entidades
comprometidas en la labor de proteccion
ambiental. Asimismo, exhorté a las personas o
empresas mineras que desarrollan actividad de
mineria a pequena escala a realizar su actividad
en estricta observancia de los estandares
ambientales y los derechos fundamentales de
las comunidades.

Tacna, la mineriay el
déficit hidrico cronico

La regién Tacna representa el 9.7% de la
produccidon nacional de cobre, el 1.7% de la
produccién de oro, el 3.1% de la produccién
de plata y el 24.8% de la produccion de
molibdeno. En lo que va del afno, la inversion
minera en este departamento alcanzé la cifra
de USS$ 40'254,059, lo que representa el 4.8%
del total nacional y muestra un crecimiento
frente a igual periodo del 2023 de 29.8%.

Las concesiones mineras ocupan el 37.9%
del territorio de la regién, lo que representa
609,858.2 hectareas.

Operaciones del proyecto minero Toquepala en Tacna. Foto: Tecnologia minera



300000 350000 400000
g %

8150000
f
J
?
L
{

MOQUEGUA

8100000

8050000

8000000

300000 350000 400000

340 Observatorio de Conflictos Mineros en el Peri 8O

450000

40 CONCESIONES MINERAS
37.9% DEPARTAMENTO DE
) TACNA
///\P’UVNO ESTADO DE LAS CONCESIONES MINERAS

I Concesion Minera Titulada
[ Concesion Minera en Tramite
[ Cantera Afectada al Estado
[T Planta de Beneficio

UBICACION REGIONAL

N iy
7 2
| Escata 1:1,000,000 gyl ~
Proyeccion UTM 219 3
Fuente: INGEMMET AN
Abril 2024 iy
| Etaborado por CooperAccion R
<.
s
LEYENDA
ot 0OPERACCION

5 e (@)

[ Limite Departamental
450000

Evoluci6n de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Tacna (ha)

sosa76.s

702

10290

agrsa9s

sassers 3873528

sz

6484436
609858.2

a0t

5297018

éﬂ P& So'\ 9& 9@ DQP‘ u&l & &é\ & & 54 PO' E-(} 9'0 o o] S Pi\ Er& & & \’\&‘ éf 'xm* &
¥ 5 ? ? 5 E@' N g g i

Fuente: INGEMMET, abril 2024
Elaboracién: CooperAccian

P
P O A

[ i b ien

Si bien Tacna no aparece entre las regiones
con el mayor numero de conflictos sociales,
los posibles tépicos de disputa han girado
en torno al tema del agua: organizaciones
sociales y autoridades municipales de la
provincia de Candarave se han manifestado
de manera reiterada en contra de Southern,
debido a que la empresa extrae las aguas
superficiales y subterrdneas a favor de sus
centros mineros Toquepala (Tacna) y Cuajone

(Moquegua), lo que afecta a los rios Callazas,
Tacalaya y Salado.

Por ello entre las exigencias que hasta la
fecha tienen Autoridades y organizaciones
sociales se encuentran: i) la cancelacién de
las licencias de uso de agua otorgadas a esta
empresa minera; ii) la nulidad de la Resolucién
N° 008-2017-DCPRH-ANA, la cual aprueba
el Plan de Gestién de Recursos Hidricos de la

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2024
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cuenca Locumba, iii) la desalinizacion del agua
de mar para uso minero, iv) el retiro de la oficina
de relaciones comunitarias de la empresa
Southern Perd, y v) declaratoria de emergencia
de la subcuenca Callazas, Tacalaya y Calientes
por el agotamiento del recurso hidrico.

Como se recuerda, el 20 de noviembre de 2023,
se produjo una protesta donde participaron
1600 personas aproximadamente que
provenian de Candarave, también participaron
otros actores sociales de Tacna entre los cuales
se encontraban personas de Jorge Basadre, en
especifico, de Locumba e Ite. La demanda de la
movilizacién fue la reanudacion de la mesa de
didlogo de Candarave y enfatizaron que desean
que la empresa minera Southern conceda 20
litros de agua por segundo de la autorizacién
que tiene para que se destine para el consumo
de la poblacién

Segun el reporte de conflictos sociales de la
Defensoria del Pueblo, lo que inicialmente se
presentd como una protesta pacifica terminé
con enfrentamientos. Las personas que estaban
protestando brindaron un plazo para reanudar
conversaciones en funcién de sus demandas,
indicando que caso contrario procederian a
radicalizar sus medidas de protesta.

Cabe senalar que, el agua para el consumo
humano de la region proviene de las provincias
altas de Candarave, Palca y Tarata; y, por medio
del Decreto Supremo N° 142-2023-PCM, se
prorrogo el Estado de Emergencia por 60 dias
calendario, a partir del 31 de diciembre de
2023, en el distrito de Curibaya de la provincia
de Candarave, en tres distritos de la provincia
Jorge Basadre, diez distritos de la provincia de
Tacna, y en cinco distritos de la provincia de
Tarata, por peligro inminente de déficit hidrico
como consecuencia del posible Fenémeno El
Nifio 2023-2024.

El pasado mes de enero, el alcalde de la
provincia de Candarave informd que tendria
una reunién con funcionarios de Southern Peru
para tratar sobre cobmo se usara el saldo de 107
millones del fondo de la minera. Indicé que su
comuna dispone de 36 millones para obras a

favor de los agricultores y que espera coordinar
para la priorizaciéon de obras que se financiaran
con los recursos del fondo.

Por su parte, el Gobernador Regional, en su visita
al centro poblado Santa Cruz en Candarave,
indic6 que entregdé la buena pro para la
elaboracién del expediente técnico del proyecto
caminos vecinales en el tramo Buenavista, Jirata,
la Victoria, Mayuni, Totora, Santa Cruz, Patataru,
Yucamani, Candarave, y la via hacia los bafos
termales de Calientes, al consorcio Candarave
SantaCruz. Ademas, sefald que, sibien no cuenta
con los S/ 100 millones que la obra requiere, ha
conversado con la minera Southern Perd para
que pueda asumir el financiamiento por medio
de obras por impuesto, donde se tiene un techo
de 480 millones de endeudamiento por esta
modalidad.

A fines de febrero, los presidentes de las juntas
de usuarios de Locumba y Candarave hicieron
publica la pretensién de la empresa minera
Southern de modificar su Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) paraampliarlas concentradoras
deToquepala y Cuajone e indicaron su rechazo.
La razén es que la empresa no habria cumplido
con algunos de los acuerdos establecidos,
como dotar de agua potable a los distritos
de Ite, Locumba e llabaya, elaboraciéon de
estudios para ampliaciéon de frontera agricola,
afianzamiento de la laguna Aricota, mediante
la construcciéon de un embalse que regula la
pérdida de recursos durante la extraccion de
agua que realiza Egesur, riego tecnificado para
cada agricultor y 500 puestos de trabajo para
jovenes de la provincia Jorge Basadre. Frente
a este hecho acordaron no dar facilidades a la
consultora de la minera encargada de levantar
la linea de base entre febrero y abril.

El 16 de abril seinstalé el espacio de articulacion
regional para la prevencion y gestién de
conflictos sociales del departamento de Tacna.
En este espacio, se acordd que se tendria como
presidente al Prefecto Regional de Tacna, como
vicepresidente al director de la Oficina de
Didlogo y Gestion de Conflictos Sociales del
Gobierno Regional de Tacna; y, como secretaria
técnica, a la gestora del Ministerio del Interior.
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