DE CONFLICTOS

MINEROS

EN EL PERU

REPORTE
PRIMER SEMESTRE
2025

"NO>»
REINFO Eo SEC
AMPLIACION |PRACT
Slo SI YL AMPLIA

= N

M

O
S e e
to,-,o d . . eroS en
€ conflictos mine!



36° OBSERVATORIO DE CONFLICTOS MINEROS EN EL PERU
REPORTE PRIMER SEMESTRE 2025

PRIMERA EDICION
JUNIO DE 2025

Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert (OCM)

Es una plataforma informativa y de andlisis que busca recoger y sistematizar
informacion relevante de los principales conflictos vinculados a la actividad minera
que se desarrollan en distintas regiones del pais. Esta conformada por la alianza de
tres instituciones:

CooperAccion, Accion Solidaria para el Desarrollo
Jr. Trujillo 678, Magdalena del Mar, Lima 17 — Peru
Teléfonos: (51) 3947 212 /(1) 940 339817
www.cooperaccion.org.pe

Fedepaz, Fundaciéon Ecuménica para el Desarrollo y la Paz
Av. General Garzén 1253, Jesus Maria. Lima 11 - Peru
Teléfonos: (511) 4250211 /425 0209

www.fedepaz.org

Grufides, Grupo de Formacion e intervencion para el Desarrollo Sostenible
Jirdn Cruz de Piedra 441, Cajamarca - Peru
www.grufides.org

Responsable de la Publicacién: José De Echave

Disefo e Impresion:
Sonimagenes del Perd S.C.R.L.
adm@sonimagenes.com
www.sonimagenes.com

Hecho el depésito legal en la Biblioteca Nacional del Perd N° 2025-07161
Tiraje: 250 ejemplares

Se termind de imprimir en julio de 2025 en:
Sonimagenes del Perd S.CR.L.

Av. Gral. Santa Cruz 653. Of. 102, Jesus Maria, Lima - Peru
Teléfono: (511) 726-9082

CooperAccion ,
—cw—  Fedepaz *#

10

Fundacién Ecuménica para el Desarrollo y |a Paz

Grasfiddee




DE CONFLICTOS

: MINEROS
INDICE EN EL PERU
REPORTE

PRIMER SEMESTRE
2025

ANALIZANDO LAS TENDENCIAS
DE LOS CONFLICTOS

LAS CIFRAS DE LA DEFENSORIA
. DEL PUEBLO

. PATAZY LOS AVANCES EN
LOS DIFERENTES FRENTES DE
LA MINERIA INFORMALY LA

i ABIERTAMENTE ILEGAL

- EL MEF PRETENDE SEGUIR
- DESREGULANDO

LAS LECCIONES DEL CASO DE LOS
DEFENSORES DE COTABAMBAS '

¢{COMO VAN LAS CONCESIONES
- MINERAS EN EL PERU?

BEMPAAEIES 3 NoHAGA S B AP

Wl EL ESTADO DE
f EMERGENCIA fwum

FAVORECER A LA
GRAN MINERIA
. 15



I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2022

ANALIZANDO LAS TENDENCIAS DELOS

CONFLICTOS

:Se esta consolidando
uha nueva matriz de

la conflictividad social
vinculada a la mineria?

Desde un inicio, una de las tareas asumidas por
el Observatorio de Conflictos Mineros ha sido
identificar tendencias, giros importantes en
materia de la conflictividad social vinculada a la
mineria. Por ejemplo, hemos sostenido la tesis
que la matriz de la conflictividad social cambié
en el Peru desde finales de la década del 90: se
pasé de la predominancia de los conflictos en-
tre los trabajadores y las empresas mineras (la
contradiccion capital trabajo), caracteristico en
las Ultimas década del siglo pasado, al conflicto
entre las empresas mineras y las poblaciones
vecinas, principalmente rurales, teniendo como
telon de fondo la defensa de los bienes de la na-
turaleza. La contradiccién capital naturaleza co-
menzé a predominar desde finales de la década
del 90 y entrado el siglo XXI.

Este cambio de tendencia se terminé de confir-
mar a partir del afno 2004, cuando la Defenso-
ria del Pueblo comenzé a elaborar los reportes
mensuales sobre la evolucién de la conflictivi-
dad social en el pais: desde entonces, en estos
informes ha sido una constante la predominan-
cia de los conflictos socio ambientales y, dentro
de esta categoria, los conflictos vinculados a la
mineria han destacado.

Sin embargo, queremos hacer notar que la ma-
triz de la conflictividad social nuevamente esta
cambiando y que el conflicto mas relevante hoy
en dia en las zonas con presencia minera es el
avance de ese combo que lleva mineria ilegal,
informal, mineria comunal, artesanal, etc. y que

se enfrenta a la gran mineria. Es un conflicto
que presenta varias aristas y enormes comple-
jidades. Sin embargo, todo parece indicar que
la contradiccion capital naturaleza ya no esta,
necesariamente, en el centro de la tensién.

Por supuesto, esto no quiere decir que el con-
flicto entre las grandes empresas y las pobla-
ciones que defienden sus tierras y sus fuentes
de agua, haya desaparecido. Ahi estan los casos
del Valle de Tambo, la defensa de las lagunas en
Cajamarca, entre varios otros. Sin embargo, ya
no es el conflicto que predomina y juega el rol
estelar como hasta hace algunos afos. Lo mis-
mo ocurrié en su momento con el conflicto la-
boral; no desaparecio, pero dejé de ser el mas
relevante.

Incluso, desde hace un tiempo, dentro de la je-
rarquia de demandas de las poblaciones frente
a la gran mineria, muchas veces los temas am-
bientales ya no predominan como hasta hace
unos anos en varios territorios'. En muchas ne-
gociaciones, por ejemplo, en zonas como las
del sur andino, las demandas econdémicas se
ubican en primer lugar y se expresan a través
de pedidos de firmas de convenios marco, don-
de el foco es la definiciéon de aportes econdmi-
cos; que se firmen contratos de servicios entre
las empresas mineras y las empresas comunales
(transporte, mantenimiento, limpieza, abasteci-
miento de algunos productos); empleos loca-
les, indemnizaciones, entre varios otros. No es
que este tipo de demandas sean una novedad,
lo importante a destacar es su ubicaciéon en la
jerarquia de exigencias.

1 Hay que precisar que esto no ocurre en todos los
territorios. Esta es parte de la complejidad que hay
gue considerar en el analisis.



En la preocupacién de las propias empresas for-
males (grandes y medianas) y su principal gre-
mio, la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo
y Energia, el conflicto con los informales y los
abiertamente ilegales ocupa el primer lugar en
la actualidad. Esto se expresa en las campahas
millonarias que vienen desarrollando desde
hace un tiempo en los principales medios de
comunicacion en las que se denuncia a la mi-
neria ilegal. Si hasta hace un tiempo, la mineria
informal y la abiertamente ilegal, salvo algunas
excepciones, casi no compartia territorios con
la gran mineria, hoy no solo lo comparten, tam-
bién lo disputan. Ademads, la mineria informal y
la abiertamente ilegal, ya no solo es aurifera o
no metalica, también disputa yacimientos de
cobre y algunos otros.

Como se ha mencionado, este tipo de conflicto
presenta varias aristas que deben ser conside-
radas en el anadlisis. En primer lugar, varia en re-
lacién a las zonas geograficas en las que se ubi-
ca: no es lo mismo la mineria aluvial que se ha
implantado en la Amazonia y que, en términos
de conflicto enfrenta todavia resistencias de al-
gunos pueblos indigenas y de organizaciones
nacionales como Aidesep.

Sin embargo, en zonas andinas, mayoritaria-
mente este tipo de mineria tiene un marcado
respaldo social, en la medida que es una acti-
vidad enraizada en los territorios, que genera
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mucho empleo local, dinamiza las economias
locales y, de manera creciente, las propias co-
munidades son las que realizan mineria. Se ha
construido un discurso de legitimacién que
acompana el proceso de expansién de la ex-
traccion: somos mineros ancestrales; estamos
haciendo extraccién soberana; estamos nacio-
nalizando la produccién minera y el beneficio
econdémico que generamos se queda en los
territorios. Por supuesto que este discurso de
reivindicacion de este tipo de mineria, no dice
nada sobre los tremendos impactos sociales y
ambientales que genera, la violencia que por lo
general impone, la explotacién laboral y la trata
de personas, etc.

Con cargo a seguir profundizando en el ana-
lisis, nos reafirmamos en la idea que estamos
frente a un giro en la matriz de la conflictividad
social vinculada a la mineria que hay que ob-
servar con rigor. Todo esto se presenta con una
serie de matices, especificidades que dependen
de las caracteristicas de cada territorio. Consi-
derando ello, todo indica que en los préximos
anos la presion extractivista en los territorios
seguira aumentando, con la presencia de una
diversidad de actores y estrategias de penetra-
cién, en un contexto en el que, ya sea por las
altas cotizaciones de minerales como el oro y el
cobrey, por la mayor demanda de los minerales
criticos, se va a seqguir afectando y sacrificando
territorios.

El Gobierno impone los Estados de emergencia para afrontar la violencia en Pataz, La Libertad. Foto: PuntoEdu
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LAS CIFRAS DE LA DEFENSORIA DEL

PUEBLO

En el mas reciente reporte de conflictos sociales
de la Defensoria del Pueblo, se identifican 197
conflictos, una cifra ligeramente inferior que la
presentada en el ultimo informe del Observato-
rio de Conflictos Mineros (OCM) (206, septiem-
bre 2024). De estos, 143 (un 72.6%) son califica-
dos como “activos” (semestre anterior: 161).

Ademas, cabe indicar que el promedio mensual
de acciones de protesta colectiva se mantiene
por encima de 200 en el dltimo afo (promedio
abril 2024 - abril 2025: 223.6 acciones de pro-
testa mensuales). Como se puede apreciar, hay
una tendencia al alza en los ultimos meses.

Grafico N° 12
PERU: ACCIONES DE PROTESTA COLECTIVA, POR MES, ABRIL 2024-25
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Fuente: Defensoria del Pueblo

Estas protestas son de diversa indole y si bien
no llegan a escalar y sostenerse en el tiempo, si
son una clara evidencia del malestar que esta
presente en diversos territorios y que encuen-
tra a un gobierno sin capacidad para dar res-
puesta a las demandas.

En términos generales, las cifras de la Defen-
soria del Pueblo muestran que luego del pico

de movilizaciones, entre diciembre del 2022 y
enero y febrero del 2023, estas han dejado de
ser masivas y la agenda es diversa, respondien-
do, sobre todo, a pedidos puntuales por cada
territorio. En la actualidad estamos lejos de los
picos historicos de conflictividad social que se
alcanzaron durante el quinquenio del gobierno
de Alan Garcia.
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Conflictos por periodo de gobierno (2006 - 2025)
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Evolucion de los conflictos (2016 - 2025)
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De los conflictos identificados por la Defensoria  anterior: 110, 53.4%), una proporcion que no
en lo que va del afo, 99 responden a la cate-  ha variado significativamente a lo largo de los
goria de socioambientales (50.3%) (semestre  afos.

GraficoN® 8
PERU: CONFLICTOS SOCIALES SEGUN TIPO, ABRIL 2025
(Distribucion porcentual)
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Fuente: Defensoria del Pueblo.

Del total de conflictos socioambientales, el  conflictos por actividades hidrocarburos, con
61.6% (61 casos) corresponde a conflictos re-  28.3% (28 casos), segun el ultimo reporte de
lacionados a la actividad minera; le siguen los  Defensoria del Pueblo.

Grafico N° 10
PERU: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES POR ACTIVIDAD, ABRIL 2025
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Las demandas recurrentes en estos conflictos  relacionados con la mineria informal e ilegal;
tienen que ver con: cumplimiento de acuer-  entre otras.

dos/compromisos asumidos por la empresa;

atencién a la salud por presunta contamina-  Las regiones con mayor nimero de conflictos
cion, asi como remediacidon y compensacion;  son, en primer lugar, Loreto (29 casos a abril de
proteccién de ecosistemas fragiles; respeto 2025, un 14.7% del total), y a continuacion tres
a la libre determinacién y autonomia de los  regiones del sur andino: Puno (18), Cusco (17)
pueblos indigenas, asi como cumplimiento y Apurimac (14). Los conflictos por regiones se
del derecho a la consulta previa; conflictos  distribuyen de la siguiente manera:
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PERU: CONFLICTOS SOCIALES POR ESTADO, SEGUN REGION, ABRIL 2025 (Numero de casos)
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PATAZY LOS AVANCES EN LOS

DIFERENTES FRENTES DE LA MINERIA
INFORMALY LA ABIERTAMENTE ILEGAL

El hallazgo sin vida de los 13 mineros que ha-
bian sido secuestrados el pasado 25 de abril,
es un nuevo capitulo de la espiral de violencia
que se vive en esta provincia de la sierra de La
Libertad.

De lo que se sabe, los trabajadores asesinados
laboraban para la contratista R&R, y segun in-
formacion proporcionada por la propia empre-
sa minera Poderosa, brindaban servicios a un
minero artesanal con quien “mantiene un con-
trato de explotacion”. Al parecer, previamente
la zona en disputa habia sido invadida violen-
tamente por ilegales y los trabajadores habrian
llegado al lugar para desalojarlos.

Este hecho es una clara evidencia de que el esta-
do de emergencia no ha funcionado en Pataz y
de que la disputa por el control de la extraccion
de oro en esta zona del pais es cada vez mas vio-
lenta. La Libertad sigue siendo la zona del pais
con mayor indice de criminalidad y Pataz es un
buen ejemplo de ello. Desde el 12 de febrero del
2024 se declar6 el estado de emergencia en las
provincias de Pataz y Trujillo, lo que significa que
las Fuerzas Armadas, en coordinacién con la Poli-
cia Nacional, supuestamente, habian asumido el
control interno de ambas provincias.

Pese al estado de emergencia, los enfrenta-
mientos armados, atentados y asesinatos, con-
tindan. Hace unos meses, el alcalde de Pataz,
Carlos Marifio, en una entrevista en un medio
radial, sefialé que mientras los estados de emer-
gencia “no vayan acompanados de un recurso
logistico, no van a funcionar [...] La Dinoes (Di-
reccion Nacional de Operaciones Especiales)
estd en Parcoy y en el distrito de Pataz, pero no
estan protegiendo al pueblo. Tenemos comisa-
rias que no estan bien implementadas”

Los hechos le dan la razén al alcalde. Ya en oc-
tubre del afo pasado, en la zona Tolvas, parte
de la concesidén de la empresa Poderosa, se ha-
bia encontrado una suerte de fosa comun, con
aproximadamente 12 cuerpos en descomposi-
cion. Esta zona habia sido tomada por un gru-
po de mineros ilegales liderado por rankeados
delincuentes. Como se sabe, en la zona hay en-
frentamientos abiertos entre diferentes grupos
que buscan controlar las zonas de explotacién
minera.

Ademads, otra evidencia del fracaso de esta es-
trategia, es que con estado de emergencia y
con la Policia y las Fuerzas Armadas, supuesta-
mente, controlando todo lo que pasa en Pataz,
el ahora expresidente del Consejo de Ministros,
Gustavo Adrianzén, hablaba de un “supuesto
secuestro de trabajadores en Pataz”. Dos dias
después fueron hallados los 13 trabajadores sin
vida. Queda claro que el gobierno no tiene idea
de lo que pasa en esta zona del pais.

Un dato clave es que la disputa armada no se
da en la superficie, es sobre todo en los socavo-
nes para controlar las galerias y las labores mi-
neras. Se sabe, por diferentes reportes que, por
ejemplo, la seguridad de la minera Poderosa,
ha librado enfrentamientos bajo tierra con gru-
pos de mineros ilegales, respaldados por gen-
te fuertemente armada: hace unos meses esta
empresa informé que alrededor de 30 sectores
de la unidad de Santa Maria, una de las zonas
de mayor producciéon, habia sido capturados
por mineros invasores, respaldados por bandas
delictivas.

Ademas, diversos informes sefalan que en
esta provincia de La Libertad hay 52 plantas
que operan este mineral extraido, que luego es



transportado sin ningun tipo de control o fisca-
lizacién por parte de las autoridades. Ademas,
en los ultimos cuatro afos, habrian salido unos
33,708 volquetes cargados con 674.16 tonela-
das de oro, por un valor de US$3,553 millones.
La Libertad se ha convertido en el principal de-
partamento productor de oro del pais.

Sobre todo en una zona tan convulsionada
como la de Pataz, deberia esclarecerse la rela-
cién entre la mineria formal y sus contratistas,

.........

ANCASH

LEYENDA
¢ Captel Depatmmantsl

Una aproximacion a los titulares de las conce-
siones mineras da como resultado que Minera
Poderosa es de lejos el actor mas relevante, con
casi el 21% de las concesiones mineras, segui-
do de lejos por el Consorcio Minero Horizonte,
Minera Aurifera Retamas, entre otros. Sin em-
bargo, es importante notar que hay una larga
lista de pequenas empresas e, incluso, personas
naturales que son titulares de concesiones mi-
neras en la provincia. Incluso, luego de la identi-
ficacién de los 20 principales titulares mineros,
casi el 44% de la superficie concesionada tiene
a pequenos titulares.

iEsto significa que en Pataz conviven con cierta
armonia empresas mineras como Poderosa con

79.5%
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ya sea pequefos mineros u otros, ya que, en esa
relacién difusa, todo indica que son estos traba-
jadores los que estan siendo expuestos en una
situacion de enfrentamiento abierto y tremen-
damente violento.

Otro dato clave para entender lo que pasa en
Pataz es observar el mapa de concesiones mi-
neras en esta provincia de La Libertad. Como
se puede apreciar casi el 80% del territorio esta
ocupado por concesiones mineras.

CONCESIONES MINERAS
PROVINCIA DE PATAZ

“Top 20 de tiwlares con mayor % de
superficies concesionas

.
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una pequefa mineria extendida? Todo indica
que, si bien se da la coexistencia, la realidad es
bastante mas compleja. Visitar la zona y conver-
sar con los actores ha sido importante para re-
coger percepciones de esta compleja relacion.

Por lo general, la percepcién que se recoge es
que empresas como Poderosa han acaparado
concesiones en las zonas con mayor riqueza
geoldgica, sobre todo en el norte de la provincia.
Esto le ha quitado espacios vitales a la pequefia
mineria de la zona, sobre todo en el distrito que
lleva el mismo nombre que la provincia.

Cualquier salida seria para casos como el de
Pataz, necesita identificar a los actores socia-
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les que puedan asumir plenamente la tarea de
revertir una situacion que se ha desbordado.
Todo indica que, en Pataz, con todos los antece-
dentes histoéricos, uno de esos actores deberia
ser el pequeio minero, el minero artesanal (si
todavia existe), el informal que, ademas, tiene
la obligacién de diferenciarse del ilegal que co-
quetea con el crimen organizado. Ademas, se
debe sumar a otros referentes claves, como las
rondas campesinas que también forman parte
de la historia de la provincia.

Que quede claro que Minera Poderosa no es el
Unico afectado por lo que esta pasando en Pa-
tazy que hay un numero importante de peque-
Aos mineros que estan en medio de la violencia
y que sus operaciones han sido capturadas por
el crimen organizado.

Es clave identificar y atender las demandas de
los pequefios mineros y esto es valido para Pa-
taz y para el resto del pais. Y una de las deman-
das es donde van a trabajar y cémo se rompe
el proceso de acaparamiento y la especulacién
de concesiones mineras. A la pequefia mineria
no se le puede dejar solo lo que a los otros no
les sirve.

El objetivo de una estrategia alternativa deberia
ser aislar a los que asesinan, a los que vuelan
torres, a los que roban minerales y a los ilegales
aliados de las bandas criminales.

El reglamento aprobado y
la ampliacion del Reinfo

El pasado 18 de mayo se publicé el Decreto Su-
premo que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 32213, ley que establece la rectoria y la am-
pliacién del plazo del Proceso de Formalizacién
Minera Integral de la actividad en la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal. Cabe recordar que
la Ley N° 32213 fue publicada a finales del afio
pasado, el 27 de diciembre del 2024, en un con-
texto de amplia presion ejercida por gremios de
mineros informales que se movilizaron hacia la
capital en busca de mantener el proceso de for-

malizacién minera?. El resultado fue una nueva
ampliacién del Registro Integral de Formaliza-
cion Minera (Reinfo).

En dicha norma se establece que “[e]l plazo de
vigencia del proceso de formalizacién minera
integral de las actividades de la pequena mi-
neria y mineria artesanal culmina el 30 de junio
de 2025. El referido plazo puede ser prorroga-
do por Unica vez por seis (6) meses adiciona-
les, mediante decreto supremo emitido por el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM)” (Ley
32213, 2024; Tercera Disposicion Complemen-
taria Modificatoria®).

Entre los elementos destacados de la norma se
puede destacar el reconocimiento de la rectoria
del MINEM en la pequeiia mineria y mineria ar-
tesanal, la creacion del Sistema Interoperable
de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal
(SIPMMA), y el Sistema de Ventanilla Unica para
la Formalizacién Minera. Asimismo, se estable-
ci6é que el Poder Ejecutivo era el encargado de
disenar el reglamento de la Ley.

Ante dicha delegacion, el pasado 18 de mayo se
publicé el Reglamento de la Ley N° 32213, via
Decreto Supremo N° 009-2025-EM. Este consta
de tres capitulos y de disposiciones comple-
mentarias, transitorias, finales y modificatorias.
En este reglamento se establecen directrices
sobre el Sistema Interoperabilidad de Pequefa
Mineria y Mineria Artesanal (SIPMMA); se indi-
ca cémo funciona, qué informacién contiene y
qué entidades participan de éste. Es el MINEM,
a través de la Direccion General de Formaliza-
cién Minera, quien lo administra.

2 https://cooperaccion.org.pe/mineros-artesanales-
marchan-por-la-ampliacion-del-proceso-de-
formalizacion/#:~:text=L05s%20mineros%20
de%20FENAMARPE%20se,gobierno%2C%20
tomar%C3%AITn%20medidas%20
M%C3%A15%20dr%C3%A1sticas.

3 Congreso de la Republica. (2024, Diciembre 27). Ley
que establece la rectoria y la ampliacién del plazo
del proceso de formalizaciéon minera integral de la
actividad en la pequeia mineria y mineria artesanal
- LEY - N° 32213. El Peruano. https://busquedas.
elperuano.pe/dispositivo/NL/2357348-1
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https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2357348-1
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2357348-1

En adicién a ello, se reglamenta sobre los tra-
mites relacionados al Proceso de Formalizacién
Minera Integral, entre los cuales se encuentran:
la evaluacién del Instrumento de Gestién Am-
biental para la Formalizacién de Actividades de
Pequefa Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM);
la evaluacién de la opinién sectorial sobre la
cantidad de explosivos; la evaluacién de los re-
quisitos para la autorizacién del inicio o el reini-
cio de actividades mineras; entre otros.

Cabe precisar que dicho reglamento ya habia
sido prepublicado en febrero del presente aio,
mediante Resolucién Ministerial N° 046-2025-MI-
NEM/DM, y habia generado polémica respecto a
un elemento en particular: el caracter heredita-
rio del Reinfo, pues se consideraba que el regla-
mento buscaba asegurar un régimen de sucesio-
nes en el proceso de formalizacion.

Debemos sefalar que en la Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N° 00-2025-EM, se cambia la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 018-2017-EM. Previamente se in-
dicaba que “[s]e puede transferir por sucesion la
titularidad de la inscripcion en el Registro Integral

E \“()
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de Formalizaciéon Minera cuando fallece el minero
informal titular de la concesion minera declarada
en el registro que corresponda”.

Ahora, con la modificacion, el texto era el si-
guiente:

“Se puede solicitar la modificacion de la titula-
ridad de la inscripcion del Registro Integral de
Formalizacion Minera (Reinfo) por sucesion,
cuando fallece el minero informal titular de la ins-
cripcion. La sucesion debe encontrarse inscrita
en los registros publicos.

En caso exista mds de un heredero, la soli-
citud debe ser presentada por una persona
juridica conformada tnicamente por los he-
rederos del fallecido, para efectos de deter-
minar un unico responsable de los impactos
generados por el desarrollo de la actividad
minera y culmine el proceso de formalizacion
minera integral.”

Por lo tanto, pese a las alarmas que se gene-
raron sobre el caracter hereditario del REINFO,
esta figura ya existia desde el aflo 2017. Lo que
se incluyd en el nuevo reglamento es que -en
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Las presiones de los mineros informales en el Congreso han logrado la extensién del REINFO. Foto: Gestién
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el caso que la persona con una concesion ins-
crita en el Reinfo fallezca- la sucesion debe ser
inscrita en los Registros Publicos, y si existe
pluralidad de herederos, se debe conformar
una Gnica persona juridica que sea la titular
de Reinfo.

Es necesario resaltar que el hecho de conformar
una persona juridica y que esta sucesion sea de-
bidamente inscrita en Registros Publicos era un
cierto avance, pues se buscaba limitar la disper-
sion de titulares, lo cual afecta la trazabilidad de
las actividades mineras.

Sin embargo, observando Unicamente el ca-
racter hereditario que tiene el Reinfo debemos
cuestionar lo siguiente: ;Realmente fue ne-
cesario dar dicho reconocimiento a la mineria
informal? Este cuestionamiento parte de que,
si realmente existiera un proceso de formaliza-
cién minera integral y efectivo, esta medida no
tendria por qué darse. Pero, en realidad, lo que
existe es un Reinfo que pretende perpetuarse, y
la posibilidad de heredar el registro es funcional
a un sistema que responde a los intereses de los
mineros informales.

El ministro de Energia y Minas Jorge Montero
declaré que no existia un Reinfo heredable o
perpetuo. “Lo que estamos haciendo es darle
la oportunidad a la sucesion de un supuesto
titular de REINFO vigente para que pueda con-
tinuar su proceso de formalizacion en el marco
de la Ley 32213. El ministro Montero ha sefala-
do que los REINFO acaban, como méaximo, el 31
de diciembre de 2025: “es decir, la oportunidad
de la sucesion de un REINFO vigente no puede
ir mas alla de esa fecha”.

Dicha declaracién presupone que el Reinfo ter-
minard -a mas tardar- a fin de afo, y que, por lo
tanto, no habria problema con que exista una
sucesion del registro. Sin embargo, se sabe que
ha habido experiencias previas de extensiones.
Realmente, nada asegura que el REINFO desa-
parezca, en especial, tomando en cuenta que
los diferentes gremios de mineros informales e
ilegales concentran hoy en dia un gran poder
econdmico y politico y pretenden que se man-
tenga.

Finalmente, los primeros dias de junio, el Eje-
cutivo hizo una serie de modificaciones al re-
glamento de la Ley 32213 y quedé eliminada
la opcidn que el Reinfo sea hereditario. En una
nota de prensa, el ministerio sefialé que la mo-
dificaciéon del reglamento “tiene por finalidad
generar certeza sobre la transitoriedad y excep-
cionalidad del proceso de formalizacion minera
integral”

Tomando en cuenta todo el contexto que rodea
el tema de este subsector de la mineria, se hace
necesario evaluar las normas que existen refe-
rente al proceso de formalizacion, pues éstas
han sido ineficientes, y sélo han permitido que
estas economias se consoliden sin realmente
crear beneficios colectivos. Ademas, es bien sa-
bido que el Reinfo es una puerta de escape para
que la mineria ilegal siga operando y se siga ex-
pandiendo.

El ministro en su laberinto

En la tercera semana de mayo, en medio del de-
bate sobre la publicacién del reglamento, el mi-
nistro de Energia y Minas, Jorge Montero, anun-
cié en conferencia de prensa que el Registro
Integral de Formalizacién Minera (Reinfo) llega-
rd a su fin este afo y que tendremos una nueva
ley de mineria artesanal y pequefia mineria (Ley
Mape): “No habra Reinfos, por ende, esta dispo-
sicidn ya no estara vigente el préximo ano, llega
hasta donde llega el proceso de formalizacion
con el Reinfo, maximo 31 de diciembre del afio
2025, por lo tanto, se extingue el Reinfo y se
extinguen todas las normas vinculadas al Rein-
fo, y esto sucedera en algin momento de este
ano, fecha maxima posible 31 de diciembre del
2025. El proximo aio no habra Reinfos, el proxi-
mo aifo tendremos la nueva ley de la pequefia
mineria y mineria artesanal”

Lo que no ha dicho el ministro Montero es que
ni la ley Mape ni la ampliaciéon de la vigencia
del Reinfo, dependen de él. En realidad, sobre
todo dependen del Congreso de la Repubilica.
Y se sabe que en el Congreso, sobre todo en la
Comisién de Energia y Minas, las presiones de
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Ministro Jorge Montero cada vez mas acorralado por las fuerzas politicas del Congreso. Foto: Proactivo

los gremios de mineros y los calculos politicos
de las diferentes bancadas es lo que caracteriza
el dia a dia. Por lo tanto, no se puede asegurar lo
gue va a pasar en el Congreso.

El ministro tampoco ha aclarado que su despa-
cho ha renunciado a presentar una nueva pro-
puesta de ley Mape, pese a que la anuncié cuan-
do asumié el cargo. Cuando en estos dias ha
anunciado que el Minem ha presentado un pro-
yecto de ley, en realidad se refiere a la propuesta
de noviembre del afio pasado y que, dicho sea
de paso, le costd el puesto al entonces ministro
Rémulo Mucho. A lo maximo que ha llegado el
Minem es a entregar un informe con 15 reco-
mendaciones relacionadas con la ley Mape.

El titular del Minem ha optado por la posicion
comoda de que el Congreso elabore la nueva
propuesta de ley, con todo lo que ello implica:
no hay que ser adivino para pronosticar que es
probable que de la Comisién de Energia y Mi-
nas salga una propuesta de ley que, en realidad
responda a los intereses de los que quieren
mantener el actual status quo.

Al momento de cierre de la ediciéon de este
informe, se sabia que el predictamen de la
mencionada comisién del Congreso contenia

elementos cuestionables. Por ejemplo, la con-
gresista Ruth Luque, presenté 12 observacio-
nes de fondo y en carta dirigida al presidente
de la comisién, sefialé que se deberia hacer una
reevaluacién integral de la propuesta: “en espe-
cial respecto de aquellos articulos que, bajo la
justificacion de promover la formalizacién mi-
nera, debilitan las obligaciones ambientales,
comprometen la integridad de la Amazonia y
de las areas naturales protegidas, afectan los
derechos de los pueblos indigenas y abren la
puerta a la expansién de practicas depredado-
ras sin control real del Estado”.“No queremos un
Reinfo 2.0 afirmaba en sus redes sociales.

No se puede descartar que es posible que ter-
mine el afo y que no se apruebe una nueva ley
Mape y que, llegado el mes de diciembre, nue-
vamente se esté discutiendo una nueva amplia-
cion del Reinfo. Si se presenta esta situacion,
habra que ver qué fuerza politica se va a animar
a cerrar definitivamente el Reinfo en pleno pro-
ceso electoral.

Por lo tanto, habria que pedirle un poco de pru-
dencia al ministro Montero. El escenario de una
posible nueva ley Mape que responda a los inte-
reses del pais y el destino final del Reinfo se en-
cuentra muy lejos de una verdadera definicién.
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EL MEF PRETENDE SEGUIR

DESREGULANDO

El ahora ex ministro de Economia y Finanzas
(MEF), José Salardi Rodriguez, que asumié el
cargo el 31 de enero del presente ano fue cam-
biado el 14 de mayo. Duré apenas 103 dias en
un puesto que se ha convertido, como casi todo
el gabinete, altamente inestable. En lo que va
del gobierno de la Boluarte ya son 4 ministros
que han pasado por la cartera de Economia y
Finanzas.

Cabe recordar que Salardi, que provenia de la
Agencia Peruana de Promocién de la Inversién
(Prolnversién) y tenia como principal credencial
haber adjudicado 16 proyectos en asociacio-
nes publico privadas (APPs), con una inversién

comprometida de US$ 9 mil millones, habia ini-
ciado su gestién reuniéndose con la casi totali-
dad de gremios empresariales del pais. Anuncié
publicamente que su intencion era definir un
paquete de medidas, trabajadas en conjunto
con el sector empresarial en las denominadas
mesas ejecutivas, precisamente, para destrabar
inversiones.

En los primeros encuentros entre los principales
gremios empresariales y el ministro, se hablé de
53 propuestas trabajadas, de las cuales 20 es-
taban vinculadas a temas de desregulacién, 13
de modernizacion del Estado, 11 de desarrollo
productivo y 9 de financiamiento e inversiones.

Crecen las presiones en el MEF por destrabe de inversiones y desregulacién ambiental. Foto: Andina



El mensaje central desde un inicio fue que se
iban a eliminar todas las trabas que, segun el
ministro, impiden agilizar las inversiones. No
estd demas preguntar qué es lo que se entien-
de por trabas ya que después de varios afos
de campanas, estd claro que para los gremios
empresariales las regulaciones ambientales y
sociales, son trabas o lo que ellos denominan
como tramitologia. Todo indica que el ministro
Salardi ha asumido plenamente el diagnéstico
empresarial.

Lo cierto es que tal como fue anunciado, el pri-
mer paquete desregulador fue trabajado di-
rectamente con el sector empresarial. Incluso,
antes del anuncio oficial, voceros de diferentes
gremios empresariales daban algunos adelan-
tos de lo que iba a ser el paquete: por ejemplo,

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

Jaime Dupuy, director ejecutivo de Comex-Pe-
ru, declaré en medios que se habia trabajado en
pilares como desregulacion, tributos, financia-
miento y modernizacién del Estado.

Finalmente, el 31 de marzo fue presentado el
primer shock desregulatorio, con un total de
402 medidas, agrupadas en los siguientes te-
mas: eliminacion de barreras burocraticas (186);
optimizaciéon de procedimientos administrati-
vos (53); eliminacién de procesos ((43); promo-
cion de inversiones (42); optimizacién de plazos
(26); mejora en aspectos tributarios (24); forta-
lecimiento institucional (21); mejora en aspec-
tos de control y fiscalizacion (7).

Por sectores, las medidas se distribuyeron de la
siguiente manera:

SECTOR N.c DE MEDIDAS

Transportes
Pesca

Mineria
Construccion
Comercio
Telecomunicaciones
Hidrocarburos
Energia
Agrario
Puertos

Salud

Forestal
Acuicola

Transversal

44
43
43
27
14
12
11

—_
o
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161

(*) Mayores Costos, prohibiciones, Procedimientos administrativos, Fortalecimiento
Institucional, Optimizacion de Procesos

Tal como se aprecia en la siguiente tabla, el
shock desregulatorio se implementaria, sobre
todo, a través de decretos supremos, leyes y en

menor medida resoluciones ministeriales, de-
cretos legislativos, decretos de urgencia, orde-
nanzas regionales y otros dispositivos.
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Tipo de DISpf)SItIVO Trabajado En proceso Total
Intervenido
Le 20 - 48

Decreto Legislativo

Decreto de Urgencia 1
Ordenanza Regional

Decreto Supremo 174
Resolucién Ministerial 3

Otros Dispositivos

1 2
1 2
2
42 261
8 14 348

Ademas, el ahora ex ministro de Economia y
Finanzas adelant6 que después de julio se alis-
taria un segundo paquete de medidas desregu-
latorias. “La idea es avanzar por etapas hacia un
apagdén normativo, pero es una labor multisec-
torial que se debe explicar a todos los sectores,
sobre el por qué algunas regulaciones entorpe-
cen las inversiones”. Habra que ver el verdadero
significado y el alcance del anunciado “apagén
normativo”.

El nuevo ministro de Economia y Finanzas, Raul
Pérez Reyes, rapidamente tomé el relevo y se
reunié el pasado 21 de mayo con principales
gremios empresariales, asegurando que se va a
continuar la aplicacién de las medidas que com-
ponen el shock desregulatorio. También precisé
que, como parte de tal shock, se simplificaran
los procesos administrativos. Ademas, propuso
que las reuniones con los distintos gremios se-
ran cada 15 dias, con la finalidad de hacer segui-
miento de los compromisos contraidos.

Sobre la extincién de 14 programas de inversio-
nes publicas, el ministro Pérez Reyes indicé que
su cartera desarrollard una estrategia que per-
mita una ejecucion gradual de la medida.

En el primer encuentro con Pérez Reyes, partici-
paron representantes de la Confederaciéon Na-
cional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP), la Sociedad Nacional de Industrias
(SNI), la Asociacion de Exportadores-ADEX, la

Camara de Comercio de Lima (CCL), la Camara
Nacional de Turismo (Canatur), la Camara Pe-
ruana de la Construccién (CAPECO), la Sociedad
de Comercio Exterior del Peri-COMEX, la Aso-
ciacion Automotriz del Pert (AAP), la Sociedad
Nacional de Pesqueria (SNP), la Plataforma Na-
cional de Gremios MIPYMES, la Asociacién de
Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN),
la Sociedad Nacional de Construccion e Infraes-
tructura (SNCI), la Sociedad Peruana de Hidro-
carburos, la Asociacion de Gremios de Produc-
tores Agrarios del Perud (AGAP), y la Cadmara
Nacional de Comercio, Produccién, Turismo y
Servicios - PERUCAMARAS,

No estd de mas recordar que los shocks des-
regulatorios se vienen implementando desde
hace varios afios en nuestro pais. Luego que la
Confiep y gremios influyentes como el de la So-
ciedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia,
desplegaran una campana sostenida en contra
de la denominada permisologia o tramitolo-
gia, lo cierto es que desde por lo menos el afo
2013, a través de decretos supremos y leyes, se
ha venido debilitando la legislacién y la institu-
cionalidad ambiental, asi como las regulaciones
sociales y la proteccion de los derechos de las
comunidades campesinas e indigenas. Los de-
nominados paquetazos ambientales se han im-
plementado uno tras otro.

Todo indica que seguimos en una suerte de
carrera hacia el fondo, en materia ambiental y



social. A estas alturas, ya deberia estar claro que
el diagnoéstico es completamente errado: los
problemas que arrastra nuestra economia no se
explican por un supuesto exceso de regulacio-
nes; una pequena economia como la peruana,
tremendamente vulnerable a los embates de
la economia global, esta estancada desde hace
tiempo por las propias limitaciones del modelo
seguido y por un entorno desfavorable. El me-
jor ejemplo es lo que ha ocurrido con el sector
minero: luego del denominado super ciclo de
precios de las materias primas (2003-2012), las
inversiones en mineria a nivel global no han
vuelto a recuperarse a los mismos niveles y las
turbulencias e incertidumbres de la economia
internacional provocan cautela en los merca-
dos financieros. Ademads, el Perd ya no cuenta
con la misma cartera de proyectos mineros de
hace unos afos.

Es tremendamente peligrosa la senda que
se pretende seguir y los anuncios de nuevos
shocks desregulatorios que, lo que van a pro-
vocar, es que se exacerben las tensiones en los
territorios en los que se ubican los proyectos de
inversion sobre todo en sectores como el de la
mineria.

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

La guerra comercial, sus
impactos en el Peru y la
mineria

({Coémo puede afectar la guerra comercial entre
las grandes potencias a una pequefa y vulne-
rable economia como la peruana? Este es un
tema que se viene analizando. Una primera
aproximacion es tratar de separar los impactos
de corto plazo de los de mediano y largo plazo.

Todo parece indicar que en el muy corto plazo
los impactos no seran tan severos: por el lado
de las exportaciones peruanas se sabe que, por
ejemplo, el principal mineral de exportacion, el
cobre, no serd impactado por la politica aran-
celaria del gobierno de los Estados Unidos,
aunque no hay que olvidar que apenas el 2.4%
del cobre que el Peru exporta va a los Estados
Unidos (como se puede apreciar en el siguiente
grafico, el principal destino es China, con una
participacion del 72.5%). Por diferentes moti-
vos (estacionalidad, segmentos de mercados,
un arancel moderado, entre otros), tampoco se
proyecta un fuerte impacto en nuestras expor-
taciones agrarias.

2024: Destino de las exportaciones de cobre
(enero - noviembre)

Otros
13.2%

Espana
EI v

Estados Unidos
2.4%
7as |  Corea del Sur \
«9, 2 5%

Japdn
s 71%

China  prey
r25%

Fuente: PROMPERU - Infotrade.
Fecha de consulta: 31 de enero de 2025.

19

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2025




20

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2025

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

:‘i ANISH.XINHUANET.COM
R o e gt

A pesar de las disputas arencelarias, China sigue avanzando en su expansién comercial global. Foto: Xinhuanet

Ademads, la marcada inestabilidad de la econo-
mia global esta provocando que la cotizacién
del oro siga subiendo.

Sin embargo, lo que si puede generar un impac-
to de magnitud es que las politicas de Trump
provoquen, mas temprano que tarde, una fuer-
te recesién econdmica, presiones inflacionarias
y otros desarreglos en la economia global. Lo
cierto es que, como lo recuerda Luciana Ghiotto,
investigadora del Transnational Institute, “el es-
quema de aranceles descomunales aplicados
desde el 2 de abril parece marcar que el estado
de cosas no volvera a ser como antes”.

Ademas, parece inverosimil que a estas alturas
se pretenda “aislar” comercialmente a China.
En los ultimos 25 anos las cosas han cambiado
drasticamente: hoy en dia 120 paises en todo

el mundo tienen como principal socio comer-
cial a Chinay, apenas unos 60 paises mantienen
relaciones comerciales predominantes con los
Estados Unidos. El mapa que presentamos a
continuacién es bastante ilustrativo®.

Los admiradores de Trump tienen que asumir
que el tablero de juego de la economia global a
volado en pedazos y lo que tenemos por delan-
te es una disputa que tomara un tiempo en pro-
ducir un reacomodo estabilizador en funcién
de los intereses de los que mueven las fichas de
la economia internacional. Mientras eso ocurre,
sin giros significativos, nuestras pequenas eco-
nomias viviran de sobresalto en sobresalto, tra-
tando de hacer control de dafios.

4  Tomado de GeografiaHistoria1



LAS LECCIONES DEL CASO DE LOS

DEFENSORES DE COTABAMBAS

El martes 22 de abril se conocié la sentencia en
segunda instancia respecto a 11 dirigentes socia-
les de Cotabambas que venian siendo procesa-
dos a raiz de las protestas del afio 2015 en torno
al proyecto minero Las Bambas. Luego de mas
de 10 anos de proceso judicial, los 11 dirigentes
fueron finalmente absueltos por la Corte Supe-
rior de Justicia de Apurimac. Como se recuerda,
ellos habian sido sentenciados, en primera ins-
tancia, con penas de entre 8 y 9 afios de prisiény
reparaciones exigidas por la empresa propietaria
del proyecto minero del orden de los US$ 80 mil.

Finalmente se hizo justicia en este caso y la Sala
Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Apurimac revoco la sentencia en pri-
mera instancia. Los dirigentes habian sido con-
denados por su participaciéon en las protestas
del aflo 2015 en rechazo a las modificaciones
unilaterales del Estudio de Impacto Ambiental

T T

del proyecto minero Las Bambas y el incumpli-
miento de acuerdos previos con las comunida-
des de la zona de influencia. Tras una apelacién
presentada por la defensa legal de los dirigen-
tes, en una segunda instancia se ha reconoci-
do la inexistencia de pruebas, los vacios de la
acusacion y, por ultimo, la desproporcién de las
penas que se les pretendia imponer.

Cabe destacar que, luego de la sentencia, la Fis-
calia ha planteado un recurso de casacion y que
se reinicie el proceso desde la etapa de Control
de Acusacion, lo que significa que este proceso
judicial aun significa una amenaza latente para
los 11 lideres sociales de Cotabambas y que aun
no se tiene una resolucién definitiva.

Este caso ilustra la dificil situacién que enfren-
tan hoy en dia los defensores ambientales en
el pais, sobre todo en las zonas con presencia

e 17w
AP

Emblematica sentencia en el caso de los criminalizados por las protestas contra minera Las Bambas. Foto: CooperAcciéon
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minera, como consecuencia de las estrategias
de criminalizacion que se implementan. Solo
en el caso de Cotabambas, el Estado peruano
emprendio inicialmente procesos penales con-
tra mas de 300 personas, de las cuales 37 fueron
llevadas a juicio y, finalmente, los 11 dirigentes
fueron sentenciados en primera instancia. Ade-
mas, aun existen otros procesos en curso que
involucran a una veintena de ciudadanos.

Hace varios anos que los dirigentes de las co-
munidades y organizaciones sociales en los te-
rritorios con presencia minera son hostigados
judicialmente, y enfrentan largos y costosos
procesos judiciales. Pero, en los ultimos anos,
la situaciéon se ha vuelto bastante mas com-
plicada: la amenaza de sentencias firmes, que
significan carcel efectiva por varios aios, ejerce
una enorme presién en contra de los dirigentes
sociales y sus organizaciones.

A esta estrategia de criminalizaciéon se suman
otras estrategias de control de la protesta e in-
timidacién que van mucho mas alla de los usos
legitimos de los mecanismos constitucionales.
Por ejemplo, en el caso del corredor minero
este territorio se mantiene en “estado de emer-
gencia” desde enero de 2024, mas de 16 meses,
una medida que ha sido prorrogada sucesiva-
mente en 13 oportunidades, unay otra vez. Asi,

los ciudadanos y ciudadanas de esta parte del
pais viven bajo un estado de emergencia per-
manente que restringe sus derechos a la pro-
testa, a la reunién, entre otros.

El caso de criminalizacion contra los dirigentes
de Cotabambas no es el Unico. Cabe recordar
las sentencias contra dos dirigentes del Valle de
Tambo, vinculados a las resistencias al proyecto
minero Tia Maria de la empresa Southern Peru
Copper Corporation. Jaime de la Cruz, ex alcal-
de del distrito de Dean Valdivia, y Jesus Cornejo,
ex presidente de la Junta de Usuarios del Valle
de Tambo, tienen sentencias de 7 anos y 4 me-
ses 'y 12 anos y 4 meses respectivamente. Am-
bos se encuentran, en la actualidad, recluidos
en el penal de Socabaya, en Arequipa.

Como ha senalado Mar Pérez, abogada inte-
grante de la Coordinadora Nacional de Dere-
chos Humanos, se deberia “revisar el papel de
las empresas en los procesos penales que han
sido utilizados mdas como herramientas di-
suasivas que como mecanismos legitimos de
justicia”. Si bien el caso de los defensores am-
bientales de Cotabambas ha sido ampliamente
difundido y ha logrado una respuesta de soli-
daridad nacional e internacional, hay una larga
lista de dirigentes sociales que siguen enfren-
tando largos procesos judiciales.

~7| TERMINA
“| COMIENZA

Siguen los Estados de emergencia para afrontar las protestas en el Corredor del sur andino. Foto: Correo
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MINERAS EN EL PERU?

neras ocupan 19'985,472.64 hectareas, lo que

Segun la ultima actualizacion del Geoportal de
representa el 15.51% del territorio nacional.

CooperAccion (mayo 2025), las concesiones mi-
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El Gobierno se encuentra en una ofensiva se destrabe de proyectos mineros. Foto: Caretas

Como se puede apreciar en el siguiente grafico,
en los ultimos anos la evolucién de las conce-
siones mineras se ha mantenido estable. Obser-
vando los datos de la evoluciéon en el presente
siglo, por ejemplo, en el periodo 2003 - 2013
se produjo una expansién notable de las con-
cesiones en buena parte del pais. Era el periodo
del super ciclo de precios de los minerales y el
boom de las empresas exploradoras junior que,
con el respaldo de los mercados financieros, ex-
pandieron sus operaciones por todo el mundo.

El Peru, por ese entonces con un vasto territorio
por explorar, se convirtié en uno de los princi-
pales destinos de las inversiones en exploracion
en el planeta.

Luego, entre el 2014 y el 2016, se produce un
descenso; es el periodo del post super ciclo,
en el que la inversién minera a nivel global se
contrajo. A partir del 2016 para adelante, salvo
algunas ligeras variaciones, se puede observar
una cierta estabilidad

Evolucién de la Superficie Continental del Territorio Nacional Ocupada por
Concesiones Mineras*, 1991 - mayo 2025 (hectareas)

il
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En el siguiente grafico y cuadro, se puede apre-  de superficie concesionada (nimero de hecta-
ciar la situacién de las concesiones por departa-  reas), son Arequipa, Puno y Ancash las regio-
mentos, tanto el nimero de hectdreas como el  nes con un drea mas extensa bajo concesidn,
porcentaje que ocupan. Apurimac, La Libertad, = con 2°546,794 hectdreas, 1'896,744 hectéareas
Ancash, Moquegua y Lima, aparecen como los  y 1776,269 hectéreas, respectivamente. En el
departamentos porcentualmente mas conce-  otro extremo, son los departamentos amazoni-
sionados (entre el 55.9% y el 43.8% de sus terri-  cos los que presentan una menor presencia de
torios), mientras que, en términos de extensién  concesiones mineras en sus territorios.

Superficie(%) Departamental Ocupada
por Concesiones Mineras - mayo 2025

Apurimac 55.9%
La Libertad 54.0%
Ancash 49.4%
Moquegua 48.5%
Lima 43.8%
Huancavelica 41.6%
Arequipa 40.3%
Tacna 35.4%
Ica 32.1%
Puno 27.9%
Ayacucho 25.5%
Cajamarca 23.0%
Piura 22.9%
Pasco 19.9%
Junin 19.8%
Cusco 17.7%
Huanuco 15.3%
Lambayeque 12.2%
Callao 12.1%
Tumbes 4.4%
Amazonas 3.7%
Madre De Dios 2.9%
San Martin 2.6%
Ucayali 0.7%
Loreto 0.2%
Fuente: INGEMMET, Mayo 2025

Elaboracion: CooperAccion
(*) Considerando todas las concesiones mineras superpuestas entre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.
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Territorios ocupados por Concesiones Mineras (Mayo 2025 1)

Region Ha - Region
Amazonas 3938071.97
Ancash 3594008.02
Apurimac 2111415.36
Arequipa 6325588.93
Ayacucho 4350524.32
Cajamarca 3294875.64
Callao 14041.69
Cusco 7207444.84
Huancavelica 2206530.54
Hudnuco 3734969.62
Ica 2108076.66
Junin 4412358.85
La Libertad 2529593.19
Lambayeque 1459015.65
Lima 3501324.83
Loreto 37504583.73
Madre De Dios 8504586.57
Moquegua 1580730.98
Pasco 2387945.29
Piura 3583763.46
Puno 6789166.38
San Martin 5103141.03
Tacna 1608306.71
Tumbes 469026.01
Ucayali 10530070.36

Ha - CCMM
145589.09
1776268.97
1181013.26
2546794.48
1111413.04
757349.11
1693.31
1273437.48
916925.38
572787.09
676381.77
874421.91
1366787.56
178576.12
1532246.53
73217.04
249756.93
766762.05
474561.38
819572.22
1896744.25
134366.07
568675.77
20422.49
69709.35

ES

iPor qué con los actuales precios de minerales,
sobre todo en el caso del cobre y el oro, las con-
cesiones mineras no se han reactivado como
ocurrié durante el anterior super ciclo de pre-
cios de los minerales?

Identificamos tres factores principales que pue-
den explicar esta situacién. El primero, tiene
que ver con el hecho que, comparativamente,
el territorio peruano hoy en dia esta bastan-
te mas explorado que hace 30 afos: se puede
apreciar en la primera figura que, a inicios de
la década del 90 del siglo pasado, las concesio-
nes mineras ocupaban menos de 3 millones de

hectareas y llegaron a ocupar algo mas de 26
millones de hectareas en el momento pico de
expansion (2013). Habia mucho por explorar,
sin embargo, esta situacién ha cambiado como
consecuencia de la intensa actividad explorato-
ria y la adjudicacién de concesiones de los ulti-
mos 30 anos, que ha traido como resultado el
descubrimiento de varias reservas de minerales
en el territorio nacional.

En ese sentido, cabe acotar que, si bien la ac-
tividad exploratoria y las concesiones mineras
sufrieron una marcada caida a partir del fin del
super ciclo de precios de los minerales, desde



el ano 2016 la superficie total concesionada se
ha estabilizado en un nivel histéricamente alto
(en torno a los 19 y 20 millones de hectéreas),
como se puede observar en el mismo grafico.
Es factible que dicha estabilidad de las conce-
siones mineras a un nivel alto se explique, en
parte, por los frutos de la exploracion previa, lo
cual motiva que los diversos titulares mineros
mantengan vigente el control sobre estos pre-
dios. Ello puede estar reduciendo la volatilidad
o variacion drastica de la superficie adjudicada.

Un segundo factor se relaciona con el contex-
to que vive la economia global, en medio de
multiples incertidumbres: una economia que
no termina de recuperarse, luego de la crisis
de la pandemia; los escenarios bélicos que no
cesan de aumentar en diferentes partes del pla-
neta; los eventos climaticos extremos que cada
vez golpean mas fuerte a un mayor nimero de
paises; y de manera mas reciente, la guerra co-
mercial que se ha desatado entre las principales
potencias globales, que podria provocar un po-
sible escenario de recesién. En este contexto de
fuerte inestabilidad, los mercados financieros
siguen siendo bastante cautos para financiar

lapall
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emprendimientos de larga maduracién, como
es el caso de la mineria.

El tercer factor tiene que ver con la expansion
de la mineria informal e ilegal, y cémo su cre-
cimiento puede estar influyendo en la cifra na-
cional de concesiones. Aunque algunos de los
mineros informales si pueden cumplir con esta
formalidad, otros no hacen petitorios necesa-
riamente, ni esperan conseguir una concesion
para empezar a operar. Asi, parte importante de
la actividad minera nacional puede estar siendo
canalizada de manera creciente a través de es-
tas modalidades (incluso se sabe de empresas
formales que compran mineral de origen infor-
mal/ilegal), escapando al sistema de catastro
minero, asociado inicialmente a la formalidad, e
incidiendo en que la superficie de concesiones
no se incremente hoy tan significativamente.

Habra que seguir observando la futura evolu-
cion de las concesiones como un indicador de
una posible reactivacién de los presupuestos
de exploracién, sobre todo si los precios de los
minerales de la transicion energética siguen es-
tando al alza.

India

south Kored

Thailand
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La guerra comercial que se ha desatado entre las principales potencias globales podria provocar una posible recesion.
Foto: RFI
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LA MACRO NORTE

En lo que va del ano, la inversién minera en
la zona norte del pais representa el 20.7% del
total nacional. Ancash y La Libertad destacan
dentro de la lista de departamentos con una
mayor participacion.

En cuanto a la cartera de inversion futura, la
macro regién norte tiene una participacioén del
7% de los proyectos a nivel nacional. Dentro de
estos proyectos, Reposicién de Antamina y la
ampliaciéon de Huancapeti, en Ancash, desta-
can por su mayor avance, estando en fase de
ejecucion y factibilidad, respectivamente. En
cambio, proyectos como Conga y El Galeno en
Cajamarca o Rio Blanco en Piura, siguen siendo
cuestionados y no tienen fecha de inicio esta-

La mineria ilegal se sigue expandiendo en la regién
Amazonas. Foto: Andina

blecida. Por otro lado, el proyecto de Yanacocha
Sulfuros ha sido postergado por la propia em-
presa Newmont.

Segun los ultimos reportes de la Defensoria del
Pueblo, el norte ha concentrado el 29.3% de los
conflictos sociales a nivel nacional.

A continuacion, hacemos un analisis detallado
por departamento.

Amazonas y el avance
violento de la mineria
ilegal

La data oficial muestra que Amazonas no re-
gistra inversion minera significativa. En lo que
va del afo, se presenta un flujo de inversion de
apenas US$ 275,665.00 y la region ocupa el an-
tepenultimo lugar a nivel nacional en cuanto a
inversidn en mineria.

En la cartera de proyectos mineros figura Ca-
Aén Florida, operado por la empresa Nexa Re-
sources Peru S.A.A,, en los distritos de Yambras-
bamba y Florida, en la provincia de Bongara. El
proyecto representa una inversiéon de US$214
millones de délares. La companiia Nexa Resour-
ces anuncié que en el ultimo trimestre del 2023
se habia iniciado el programa de perforacion
exploratoria de 2,770 metros, con el objetivo de
evaluar la extension sur del depésito. Por el mo-
mento la empresa se esta enfocando en el ma-
peo geoldgico y la integraciéon de datos, para
luego definir las estrategias de una exploracién
mas extensa.



Esta claro que el proyecto avanza lentamente. Por
el momento no cuenta con un Estudio de Impac-
to Ambiental detallado para actividades de ex-
plotacién, en cambio si tiene aprobada la quinta
modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
(exploracién), segun Resolucién Directoral N°
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276-2023 del Ministerio de Energia y Minas/Direc-
cion General de Asuntos Ambientales de Mineria.

Las concesiones mineras ocupan 145,589.10

hectdreas, lo que representa apenas el 3.7% de
la superficie del departamento.
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() Considerando todas las concesiones mineras superpuestas entre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.
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En el territorio Wampis

Entre los principales conflictos socioambienta-
les figuran los vinculados al avance de la mine-
ria ilegal. Por ejemplo, la comunidad Wampis
exige el cese de esta actividad y el retiro inme-
diato de los mineros de su territorio. Este con-
flicto ingresé a la base de datos de la Defensoria
del Pueblo en el mes de julio de 2017 y no ha
habido ningun tipo de respuesta del Estado pe-
ruano.

La mineria ilegal de oro estd instalada en la
cuenca del rio Santiago (Kanus) y viene oca-
sionando graves dafos ambientales y sociales:
desaparecen playas, especies y cascadas, se
contamina cuerpos de agua, También se pro-
palan enfermedades, se descompone el tejido
social, se incrementa la violencia, la explotacién
sexual y la trata de personas, entre varios otros
aspectos negativos. En los ultimos afios la pre-
sencia de esta actividad se ha incrementado in-
centivada por los altos precios internacionales
del oro.

En enero de este ano, diversas autoridades del
Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién
Wampis (GTANW) se congregaron en Puerto

Galilea. Alli acordaron acciones conjuntas para
erradicar la mineria y proteger el territorio an-
cestral. Entre las acciones, destacan la solicitud
de declarar al Rio Santiago en estado de emer-
gencia y fortalecer el Sistema de Vigilancia y
Monitoreo Socioambiental ‘Charip:.

En el mes de febrero, el GTANW exigi6 al Estado
peruano acciones claras para frenar el avance de
la mineria. Una delegacién viajoé a Lima para sos-
tener una reunién con el Alto Comisionado para
el Combate de la Mineria llegal, Rodolfo Garcia
Esquerre, y el general de la Policia Nacional del
Perd (PNP), Cesar Gentile. En este encuentro, se
informdé que los mineros ilegales usan a nifos
como escudos humanos e indicaron que el Eje-
cutivo no viene cumpliendo con una serie de
compromisos firmados con anterioridad.

En el mes de marzo, el Sistema de Vigilancia y
Monitoreo Socioambiental ‘Charip’ del GTANW,
intercepté una embarcacién con diez mil cartu-
chos calibre 16. Este hecho fue inmediatamente
reportado a la Fiscalia y en coordinacion con la
PNP y el GTANW, el armamento fue entregado
para que se abra una investigacion.

En abril, la Nacién Wampis rechazé los ataques
del minero Victor Juep Bakuants quien acusé

Las comunidades Wampis se organizan para enfrentar los ataques de los mineros ilegales. Foto: GTANW



a las organizaciones indigenas de oponerse al
“desarrollo econémico” de las comunidades
porque impiden la explotacién de sus recursos
naturales.

En mayo de este afo, el GTANW alertd que los
mineros ilegales han establecido complejos
sistemas tecnolégicos de produccién y vigilan-
cia, incluyendo dragas gigantes, almacenes de
mercurio, internet satelital y cdmaras de segu-
ridad, impidiendo el acceso y control externo.
Ademas, siguen corrompiendo y dividiendo a
las autoridades comunitarias para mantener su
presencia en la zona.

En el territorio Awajun

Por otro lado, la Organizacién para el Desarrollo
de las Comunidades Fronterizas de El Cenepa
(ODECOFROC) y las comunidades indigenas
awajun, exigen a mineros ilegales de naciona-
lidad peruana y ecuatoriana el cese de sus acti-
vidades y que se retiren de la zona de frontera 'y
del rio Cenepa.

Las comunidades awajun denunciaron la pre-
sencia de maquinaria pesada en la cabecera del
rio Sawientsa, en El Cenepa, que pertenecerian
a integrantes del grupo criminal “Los Choneros".
Ademads, alertaron de la presencia de hombres
armados cerca de la frontera con Ecuador.

Frente a este panorama, a fines de mayo se
realiz6 una conferencia de prensa en donde
los y las lideresas del Gobierno Territorial Au-
ténomo Awajun (GTTA) exigieron que se atien-
dan sus demandas. Se necesitan acciones con-
cretas y permanentes para erradicar la mineria
ilegal. Gil Inoach Shawit, (Pamuk) presidente
del GTTA, manifestd que debe haber una erra-
dicaciéon definitiva de la presencia de la mine-
ria ilegal en varios puntos del territorio awa-
jun: en el sector Kumpanam, en la cabecera de
la quebrada Sawientsa; en el rio Comainas, en
la comunidad de Kusu Pagata; A lo largo del
bajo Cenepa; en el rio Santiago; en las comu-
nidades de San Juan, Belén, Fortaleza; y en el
sector Saramiriza.

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

“Estan destruyendo directamente la ribera de
los rios, las cabeceras y con ello se esta gene-
rando una contaminacién con el mercurio y la
muerte de peces, principalmente en la que-
brada Sawientsa estan promoviendo eso, y
alld pronto va a llegar envenenamiento de las
aguas. También se estan produciendo enferme-
dades, trata de personas, divisién de las comu-
nidades. La contaminacién que genera la mi-
neria ilegal incide directamente en la salud y la
vida de la poblacién” (declaraciones del PaAmulk,
Inoach Shawit).

Ancash, la ampliaciéon

de Antamina y el mayor
dinamismo de inversiones
en exploracion

Ancash ocupa el primer lugar en la produccién
de zinc a nivel nacional y mantiene un destaca-
do tercer lugar en la produccién de cobre (15%
del total nacional), segundo en plata (17.2%) y
cuarto en molibdeno (17%).

En cuanto al flujo de inversiones, la regién re-
porta un monto de USS$ 112 millones durante
este ano, ocupando el segundo lugar a nivel
nacional (10.6% de participacién). Cuenta con
una cartera de siete nuevos proyectos en cons-
truccién y ampliacion de mina, valorizados en
US$ 3,596 millones, lo que representa el 5.6%
de la inversion comprometida nacional. Entre
los proyectos mas importantes figuran la Repo-
siciéon de Antamina, la ampliacion Huancapeti
y los emprendimientos Magistral e Hilarion.
Cabe destacar que en 2024, el Senace aprobé la
modificacién del estudio de impacto ambiental
(MEIA), presentado por Antamina (resolucion
directoral 27-2024-Senace-PE/DEAR), lo que le
permite a la empresa extender sus operaciones
de 2028 hasta 2036, con una inversién aproxi-
mada de USD 1,604 al presente ano.

En la actualidad las concesiones mineras ocu-
pan 1'776,268 hectéreas, lo que representa cer-
ca de la mitad de su territorio.
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Los diversos conflictos

En lo que va de 2024, la region de Ancash re-
gistra un numero de 14 conflictos sociales, ac-
tivos y latentes, de acuerdo a los informes de la
Defensoria del Pueblo, y se ubica actualmente
en el quinto lugar a nivel nacional. En relacién
a los conflictos que involucran a empresas mi-
neras se registran 3 casos activos, 3 latentes y 3
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en observacion. De estos, 6 casos estan vincu-
lados a la gran mineria, especificamente, en las
zonas de influencia de Antamina (cuatro casos)
y Barrick Misquichilca (dos casos), mientras que
tres estan vinculados a la pequefia y mediana
mineria.

Tipicamente los conflictos mineros en esta re-
gién incluyen casos de afectaciéon por recur-
sos hidricos y contaminacién del ambiente, asi



como denuncias de incumplimiento de acuer-
dos por parte de empresas y reclamos de mayor
apoyo social.

Con relacién a la gran mineria, Antamina es la
empresa que registra el mayor nimero de con-
flictos sociales en Ancash. El mas importante se
da con la comunidad de Aquia que tiene su ori-
gen en el estallido social que desencaden¢ el
bloqueo de la carretera Conococha en octubre
de 2021. En aquella ocasién la comunidad exi-
gia que se cumpla con los estudios de impacto
ambiental, actividades de responsabilidad so-
cial y la firma de un convenio marco, entre otras
demandas. En su momento, este conflicto pudo
canalizarse a través de una mesa de didlogo de
alto nivel, la cual se ha mantenido activa. Al res-
pecto, la Defensoria del Pueblo informé que el
16 de abril de 2025 se realizd una reunién infor-
mativa entre representantes de la comunidad
de Aquia, Prefectura Regional de Ancash, la De-
fensoria del Pueblo y la Presidencia del Conse-
jo de Ministros (PCM). Los representantes de la
PCM hicieron un recuento de los compromisos,
el avance y los puntos de agenda de los sub-
grupos de trabajo creados. Por su parte, la co-
munidad solicité que para el reinicio de la Mesa
de Didlogo participen directivos y/o la alta di-
reccion de la Companiia Minera Antamina y de
los sectores del Estado intervinientes. De igual
forma, sefalaron que se llevara a la asamblea
comunal la propuesta de reinicio de la mesa.

Otro conflicto de reciente activacion es el de
la Comunidad Campesina de Santa Cruz de Pi-
chiu, que reclama un presunto incumplimiento
de acuerdos a Antamina. El pasado 29 de abril
se produjo una accién de protesta: segun la
Defensoria del Pueblo, se registraron hechos
de violencia luego que los manifestantes in-
tentasen ingresar sin autorizacidn a las oficinas
administrativas de la empresa minera. El saldo
fueron 14 heridos (4 miembros de la comuni-
dad, 5 efectivos de la PNP y 5 trabajadores de
la empresa de seguridad Liderman). En esas
circunstancias se produjo un didlogo entre
representantes de la empresa minera y la co-
munidad, acordandose instalar un espacio de
didlogo respecto a la agenda de reclamos de
la comunidad. Tras la firma del acta, los comu-
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neros se retiraron del lugar, luego de lo cual las
actividades de la empresa minera continuaron
con normalidad.

Otro conflicto, en estado latente, incluye recla-
mos en contra de Antamina y Nyrstar por con-
taminacién ambiental y exigencias de mayor
apoyo social de la Asociacién de Municipalida-
des de Centros Poblados (AMUCEPS) de la pro-
vincia de Huari. Por ultimo, aunque la Defenso-
ria registra este conflicto como en observacion,
la aprobacién del MEIA, que permite la amplia-
cién de la vida util de Antamina hasta 2036, ge-
nerd una serie de reclamos de la poblacion lo-
cal. Como se informé en el anterior reporte del
OCM, en marzo de 2024 se llevé a cabo una reu-
nién de los representantes de las comunidades
y municipalidades provinciales de Recuay, Hua-
ri y Huarmey en la que conformaron un comité
de gestion y didlogo y en la que acordaron so-
licitar una reunion a la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), el Minem y demas sectores
del Ejecutivo para hacer llegar un conjunto de
demandas, tales como la unificaciéon de la zona
del corredor minero, la modificacién de la Ley
de Canon, entre otros.

Un conflicto que continda activo en los prime-
ros meses de 2025, de acuerdo a la Defensoria
del Pueblo, involucra a la poblacién del Asen-
tamiento Humano del Puerto Huarmey, el cen-
tro poblado 9 de octubre y el centro poblado
de San Nicolas del distrito de Huarmey que
demandan desde hace bastante tiempo que se
declare en emergencia ambiental y sanitaria a
la provincia de Huarmey. Como antecedente,
en octubre de 2023 la DIRESA de Ancash, me-
diante informe técnico de deteccién de meta-
les pesados en la poblacién del puerto de Huar-
mey y anexos, refirié que se identificé 21 casos
nuevos por encima de los valores permisibles
de arsénico entre nifios y gestantes.

Cabe recordar que el puerto de Huarmey viene
siendo utilizado por Antamina para la exporta-
cién de minerales. El pasado 17 de febrero, en
el auditorio de la Municipalidad Provincial del
Santa y el 20 de marzo en la sede de la Muni-
cipalidad Provincial de Aija, se llevaron a cabo
la sexta y séptima sesion de la “Mesa de trabajo
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multisectorial para atender la salud de la pobla-
cién expuesta a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas en la Regién Ancash”.

En el caso de la empresa Barrick, se registra un
conflicto latente y otro en observaciéon. Ambos
estan relacionados principalmente a afectacio-
nes sobre recursos hidricos y estan asociadas al
proceso de cierre de la mina Pierina. Como con-
flicto activo se indica que los usuarios de agua
del Caserio de Atupa y Antauran, en el distrito
de Jangas, reclaman que la empresa devuelva
el manantial de Yarcok -la empresa indica que el
secado de este manantial estaba contemplado
en el EIA del proyecto-. Otro conflicto en obser-
vacién es el del distrito de Jangas: la comuni-
dad de Andrés Avelino Caceres de Cuncashca
continda reclamando el cumplimiento de va-
rios acuerdos con la empresa minera Barrick,
relacionados con la ejecucién de proyectos pro-
ductivos en el plan de cierre de mina Pierina.

En el caso de los conflictos vinculados a la pe-
gueina y mediana mineria en Ancash, podemos
notar que han ido cobrando mayor notoriedad
de acuerdo a los reportes de la Defensoria del
Pueblo. Uno de los hechos mas graves sucedio
en agosto de 2024 cuando los rios Santa y Ta-
blacacha presentaron agua anaranjada, lo que
alerté a la poblacion.

Los resultados de las muestras en el rio Santa
mostraron la existencia de niveles elevados de
hierro y arsénico que superaban los Limites
Maximos Permisibles (LMP), mientras que en
el rio Tablachaca, en la provincia de Pallasca, se
presentaron niveles elevados de hierro, arséni-
co y manganeso, ademas de la turbiedad del
agua, que sobrepasa los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA).

De acuerdo a los reportes de la Defensoria, este
conflicto ain se mantenia activo a inicios de
2025 y se informaba de las acciones realizadas
frente a la solicitud de declaratoria de estado de
emergencia ambiental de los rios Santa y Tabla-
chaca.

Otros conflictos reportados por la Defensoria
relacionados a la pequefa mineria incluyen a

las empresas Consorcio Minero y Operaciones
Conexas, en estado latente, y Etcomin, Cope-
mina y Mariano Pelayo de la Cruz, en observa-
cion, debido al deterioro de las vias de tran-
sito, generacién de polvo y afectaciéon a los
sembrios en el distrito de Pueblo Libre, provin-
cia de Huaylas.

Finalmente, es importante mencionar que las
actividades de exploracion se han activado en
el departamento. Por ejemplo, la junior cana-
diense Daura Gold ha firmado en el mes de abril
un acuerdo con la Municipalidad Distrital de
Pampas Grande, en la provincia de Huaraz, para
desarrollar un plan de exploracién en la zona.
Por otro lado, la empresa Highlander ha con-
seguido recursos para continuar la exploracién
del proyecto de San Luis en las concesiones que
ocupan 23,098 hectareas. Ambos proyectos son
de oroy plata.

La mexicana Pefoles, ha definido iniciar este
ano un nuevo programa de exploracién en el
yacimiento de Racaycocha (cobre y molibde-
no), ubicado en los distritos de Cashapampa y
San Juan, en la provincia de Sihuas, departa-
mento de Ancash.

Otra empresa, Nativo Resources firmé un acuer-
do de opcidn, el pasado mes de marzo, con
Toma La Mano SAC, para la recuperacién de oro
y plata de su vertedero de relaves. Con las ac-
tuales cotizaciones de ambos minerales (sobre
todo en el caso del oro), este tipo de actividad
de recuperacion de los relaves mineros, se vuel-
ve atractiva.

Cajamarca, cae lainversion
y la producciéon en medio
de conflictos diversos

En lo que va del afio, la inversiéon minera en la
region suma US$ 21'583,223, lo que represen-
ta una reduccién del 50.2%, en comparacién
con el mismo periodo del afio anterior (US$
43,351,374). Esta cifra equivale al 2% de la in-
versiéon minera nacional.



Sin embargo, Cajamarca mantiene una de las car-
teras mas grande de proyectos de inversién mi-
nera del pais. Son ocho proyectos que represen-
tan una inversién total de US$ 16,714 millones
(26.09% del total nacional). Entre los proyectos
destacan Michiquillay, Galeno, La Granja, Conga,
Reposiciéon Tantahuatay, Coimolache Sulfuros,
Reposiciéon Shahuindo y Yanacocha Sulfuros.

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

Cajamarca es la tercera regién productora de
oro, con una participacion del 22.5%, aunque
con una tendencia a la baja por el declive pro-
ductivo de Yanacocha. Tiene una participacion
menor en cobre (0.9%) y plata (0.8%). Las con-
cesiones mineras ocupan 757,349.1 hectéreas,
lo que representa el 23% del territorio departa-
mental.
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El caso Colpayoc

Segun el ultimo reporte de la Defensoria del
Pueblo, en Cajamarca se registran cuatro con-
flictos sociales activos, de los cuales tres son
de caracter socioambiental. Sin embargo, du-
rante este semestre, solo uno ha mostrado una
notoria actividad: el conflicto en la comunidad
campesina de Chetilla, por las operaciones de la
empresa minera Colpayoc S.A.C.

Este caso ingresé como nuevo conflicto en mar-
zo de 2024. La comunidad de Chetilla ha expre-
sado su preocupacion por los posibles impactos
ambientales derivados de la actividad minera en
la cuenca del rio Ronquillo, una fuente clave de
abastecimiento de agua para la ciudad de Caja-
marca. La protesta se intensificé por la decisién
de la Cooperativa Agraria de Trabajadores Llulla-
puquio de firmar un contrato con la empresa sin
consulta previa a la poblacion local.

El 10 de enero de 2025, representantes de la
comunidad realizaron una movilizaciéon ante el
Poder Judicial, exigiendo una audiencia con el
presidente de la Corte Superior para denunciar
la criminalizacién de sus dirigentes durante las
protestas del afio anterior. Sin embargo, la co-

La poblacién de Chetilla, en Cajamarca, se moviliza contra
el proyecto minero Colpayoc. Foto: Servindi

munidad también ha mostrado preocupacion
por la presencia de mineria ilegal en la zona:
ese mismo dia, solicitaron al General de Poli-
cia Nacional (PNP), Walter Calla, que se realicen
operativos para erradicar la presencia de mine-
ria ilegal. Seguin la PNP se estarian realizando
intervenciones inopinadas.

El conflicto en Chetilla se mantiene abierto, con
preocupaciones latentes por el agua, la crimina-
lizacion de lideres sociales y la presencia simulta-
nea de actividades mineras formales e informales.

El avance de la mineria ilegal y las
brechas que persisten en la region

Cajamarca enfrenta un escenario critico debido
al avance sostenido de la mineria ilegal e infor-
mal en su territorio, sobre todo en la zona norte
del departamento.

La mineria ilegal se ha consolidado como una de
las principales fuentes de degradacién ambien-
tal, conflictividad social y precarizacion econé-
mica. Segun cifras del propio Gobierno Regio-
nal, mas del 70% de los pequefios mineros que
operan en Cajamarca lo hacen fuera del marco
legal. Esta realidad ha sobrepasado largamente
la capacidad de fiscalizacion del Estado y se de-
sarrolla con altos niveles de impunidad, violen-
cia, provocando fuertes impactos en el territorio.

Un reportaje de La Republica revel6 que en la
frontera norte, especialmente en la provincia
de San Ignacio, el avance del “oro sucio” ha des-
plazado cultivos tradicionales como el café en
distritos como Namballe, San José de Lourdes y
Huarango. En estas zonas, redes de mineria ile-
gal operan con maquinaria pesada y presencia
armada, generando graves amenazas a la segu-
ridad, la salud y el ambiente. La cuenca del rio
Chinchipe, una de las mas afectadas, sufre con-
taminacién con mercurio y alteraciones irrever-
sibles en sus ecosistemas.

Los dafos acumulados son incuantificables: con-
taminacién de fuentes de agua, deforestacion,
degradacion de suelos productivos, y afectacién



directa a los medios de vida de comunidades
rurales. Los impactos sociales son igualmente
graves: trabajo infantil, explotacion laboral, vio-
lencia en los territorios y criminalizacién de per-
sonas defensoras del agua y el territorio.

La mineria ilegal en Cajamarca no es solo una
actividad al margen de la ley: es el reflejo de
un abandono estructural del Estado en amplias
zonas del pais. Su persistencia responde a una
combinaciéon de inaccién institucional, com-
plicidad local y ausencia de politicas publicas
efectivas para enfrentarla.

Por otro lado, los indicadores de pobreza en la
region siguen siendo alarmantes. Actualmente,
el 45% de la poblacién cajamarquina vive en
pobreza monetaria; el 43.9% en pobreza multi-
dimensional; el 34.9% de ninas y nifnos padecen
anemia, y mas del 97% de centros de salud de
primer nivel presentan deficiencias.

La deuda pendiente con
Choropampa

El pasado 2 de junio se cumplieron 25 afios del
derrame de mercurio en Choropampa. Lo dra-
matico es que las victimas siguen esperando
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justicia. El Estado nunca implementé un progra-
ma publico de atencién integral ni ha reconoci-
do oficialmente el dafo. Segun informacién de
instituciones de la zona, Yanacocha solo habria
recuperado una tercera parte del mercurio que
se derramé en Choropampa en el afo 2000.
El resto quedd en techos, paredes y suelos del
centro poblado cajamarquino, afectando por
décadas la salud de cientos de personas. Aun-
que la compaiia financia un seguro privado,
este apenas cubre atenciones basicas y excluye
enfermedades vinculadas a la intoxicacion.

Lambayeque: Canariaco y
el proyecto de Puerto Eten

Lambayeque es una regidn que no presenta
una mayor actividad minera. Solo destaca en
la cartera de inversion el proyecto Cahariaco.
Ademas, en algunas zonas del departamento
se reporta mineria informal

Segun el Geoportal de CooperAccion, las con-
cesiones mineras ocupan 178,576.1 hectareas,
lo que equivale al 12,2 % del territorio regional.
En lo que va del afo se registra un flujo de in-
version de US$ 947,217.00.
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Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Lambayeque (%)
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Canariaco: nuevo anuncio de inicio
de operaciones

El proyecto Cafariaco, figura con una inversion
comprometida para este afio de US$ 5.9 millo-
nes. De los diferentes componentes del proyec-
to, Cafnariaco Norte es el méas avanzado: cuenta
con recursos que alcanzan las 9.3 mil millones
de libras de cobre; 2.14 millones de onzas de
oro y 59.4 millones de onzas de plata, ademas
de reservas inferidas adicionales.

Con mas de 85,000 metros perforados desde
2004, la compania ha desarrollado un Estu-
dio Econémico Preliminar, donde se proyecta
una produccién anual promedio de 347 millo-
nes de libras de cobre, durante los primeros
10 anos de vida util. EI Costo Total de Soste-
nimiento (AISC) es de US$1.96 por libra, con
un valor presente neto (NPV), pos-impuestos,
entre US$ 1,450 millones y USS$ 4,011 millones,
dependiendo del precio del cobre, y una tasa
interna de retorno de hasta 33.4%. Su Instru-
mento de Gestion Ambiental (IGA) fue aproba-
do el 9 de octubre de 2024.

Como se sabe, el proyecto cuenta con dos zo-
nas adicionales: Cafariaco Sur y Quebrada

Verde. Canariaco Sur, se ubica a solo 1.3 km de
distancia de Cafariaco Norte. Presenta recursos
inferidos por 2.2 mil millones de libras de cobre,
1.2 millones de onzas de oro y 15 millones de
onzas de plata, con una mineralizacién que em-
pieza en superficie y con mayor contenido de
oro y molibdeno.

Por su parte, Quebrada Verde se encuentra
en etapa de exploracion y muestra fuertes
anomalias geofisicas y geoquimicas que su-
peran incluso a las de Canariaco Norte. Se-
gun la empresa, la posibilidad de compartir
infraestructura entre las tres zonas podria
optimizar costos y aumentar la rentabilidad
del proyecto.

El pasado 22 de mayo, la compahia canadiense
Alta Copper Corp., duefia del proyecto, anuncié
el cierre de una colocacién privada sin interme-
diarios en la Bolsa de Toronto, mediante la cual
recaudd 1.5 millones de délares canadienses. La
inversion provino de Nascent Exploration Pty.
Ltd., subsidiaria de propiedad total de la gigan-
te minera Fortescue Ltd.

Giulio T. Bonifacio, presidente de la Junta di-
rectiva, comenté lo siguiente: “Los fondos de
la colocacién privada proporcionan el capital



de trabajo necesario antes del inicio de la per-
foracion, a la vez que minimizan la dilucién en
condiciones favorables, a un precio muy supe-
rior al de nuestras acciones. Seguimos avan-
zando a buen ritmo hacia la obtencién de las
aprobaciones necesarias tanto del Ministerio
de Energia y Minas como de la comunidad lo-
cal, lo que sentara las bases para la siguiente
fase del desarrollo de nuestro proyecto de co-
bre Cafariaco, en etapa avanzada y 100% de
nuestra propiedad”.

Por su parte, la Cdmara de Comercio de Lamba-
yeque ha salido a defender el proyecto. Olivio
Huancaruna, presidente de la Camara de Co-
mercio y la Produccién de Lambayeque, sehal6
que la region requiere de proyectos de inver-
sién para el progreso y desarrollo de la pobla-
cién, como el proyecto de cobre Cafariaco.”No
existe forma alguna que una sociedad progrese
si su aparato productivo no estd orientado a
impulsar proyectos de inversién. Tenemos que
alentar la union de Lambayeque con el mundo

La comunidad de Kafaris sigue alerta ante el posible
inicio del proyecto minero Cafariaco. Foto: Servindi

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

en un mediano o largo plazo para su desarrollo
y el crecimiento econédmico de toda la macro
regién’, dijo el dirigente a través de Red de Co-
municacion Regional (RCR).

Sin embargo, los comuneros del distrito San
Juan de Cafaris, en Lambayeque, no piensan lo
mismo. En el mes de febrero marcharon en las
calles de Chiclayo en rechazo al proyecto mine-
ro. “No se ha hecho la consulta comunal, quie-
ren vulnerar nuestros derechos. Nosotros esta-
mos en contra de eso. Que nos respeten como
comunidades indigenas y campesinas” declaré
Anita Barrios, presidenta de la ronda femenina
del caserio Alizal. La protesta también estuvo
dirigida contra el gobernador regional, Jorge
Pérez, a quien acusan de incumplir su promesa
electoral de no impulsar proyectos mineros en
la region.

Estudio confirma contaminacion en
rios del Valle Chancay

En una investigacién hecha publica a inicios
de abril, la institucion Grufides ha revelado
que los rios que conforman el Valle Chancay,
en Lambayeque, presentan altos niveles de
contaminacion, especialmente aquellos que
reciben los efluentes de la actividad minera.
Segun los estdandares de calidad ambiental de
la normativa peruana, los rios Seco, San Juan
Pampa, Cafad, San Lorenzo y el canal alimen-
tador del reservorio Tinajones, no cumplen
con los parametros adecuados para el uso hu-
mano y agricola.

El monitoreo se realizd los dias 26, 27 y 28 de
enero de 2025, a solicitud de la comunidad
campesina de Muchik Santa Catalina, del distri-
to de Chongoyape. La preocupaciéon de la po-
blacién surgi6 tras un informe previo elaborado
en marzo de 2024 por la Municipalidad Distrital
de Pulan, en la provincia de Santa Cruz, Caja-
marca. En esa ocasion, las muestras tomadas en
el rio Pampa Verde -que circula cerca de las ins-
talaciones de la minera La Zanja-, confirmaron
la presencia de metales téxicos como arsénico,
aluminio y plomo.
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Jorge Terrones Quispe, alcalde de Pulan, advir-
tié que las denuncias sobre contaminacién en
la zona no son recientes. “Desde 2019, las co-
munidades han reportado cambios en el color
del agua del rio Cafnad, que en varias ocasiones
se ha tornado de un tono 6xido. Presentamos
una denuncia ante la fiscalia ambiental, pero
fue archivada por supuesta falta de pruebas’,
sefalo.

El mejoramiento del puerto Eten y la
apuesta por un nuevo corredor para
la mineria

Con el objetivo de fortalecer las rutas comer-
ciales con Brasil y la regién Asia-Pacifico, se pro-
yecta la construccion de un nuevo puerto en
el norte del Perd, en la localidad de Eten. Esta
infraestructura tiene como propésito optimizar
las exportaciones y consolidar una ruta estraté-
gica para el comercio bilateral.

El megaproyecto, actualmente en proceso de li-
citacion, busca convertirse en un eje dentro de
la red logistica del pais. Cuenta con un calado
de 18 metros y capacidad para movilizar mas de
40 millones de toneladas de carga al afio, segun
el Gobierno Regional de Lambayeque.

El desarrollo del puerto Eten estd actualmente
en manos de Proinversion, entidad encargada
de la promocién de proyectos de inversiéon en
el pais. La obra contempla una infraestructura
moderna con capacidad para movilizar gran-
des voliumenes de carga, lo que facilitaria la
exportacién de productos agricolas, minera-
les y manufacturas peruanas. Se estima que la
inversién total en el puerto superara los 5 mil
millones de soles, lo que representa una de las
apuestas logisticas mas ambiciosas del norte
del pais.

Por su parte, el gobernador regional de Lam-
bayeque, Jorge Pérez Flores, ha indicado que
la infraestructura portuaria serd clave para
integrar el corredor biocednico y fortalecer el
comercio con Brasil, ademas de permitir que
Perd acceda a mercados del Asia-Pacifico con

mayor eficiencia. En esa linea, Proinversién ha
realizado los ultimos estudios de carga y de-
manda para determinar la viabilidad del pro-
yecto y definir la empresa que se adjudicara su
desarrollo.

Realizan pasantia minera de
proyectos cuestionados

El ministerio de Energia y Minas (MINEM) clau-
surd la Segunda Pasantia Minera del ano 2025,
con la participacion de 36 representantes pro-
venientes de las comunidades de Marayhuaca
(Lambayeque), La Encanada (Cajamarca) y del
Valle de Tambo (Arequipa), relacionadas con los
proyectos mineros Canariaco, Michiquillay y Tia
Maria, respectivamente.

Entre los pasantes figuraron representantes
de la Comunidad Campesina de La Encafiada
(Cajamarca), relacionada al proyecto minero
“Michiquillay” que representa una inversion de
US$ 2,500 millones. También participé la Comu-
nidad Campesina indigena San Isidro Labrador
de Marayhuaca (Lambayeque), zona de influen-
cia del proyecto“Cafariaco’, que representa una
inversion de USS 1,043 millones, y la Asociacion
de Empresarios ECO METS Valle de Tambo (Are-
quipa), la cual esta relacionada al proyecto mi-
nero “Tia Maria’, que representa una inversion
de US$ 1,400 millones.

El entonces viceministro de Minas, Henry Luna
Cérdova, destacd que los participantes no solo
compartieron conocimientos técnicos sobre
la mineria, la normativa vigente y la gestion
ambiental y social, sino también experiencias,
reflexiones y propuestas que nacen desde las
comunidades y desde los distintos actores in-
volucrados en este sector.

Cabe precisar que los tres proyectos mencio-
nados enfrenta serias resistencias de las res-
pectivas comunidades. Al parecer, las pasan-
tias de este tipo tienen la intenciéon de mostrar
que los proyectos cuentan con respaldo social,
lo que no se condice, necesariamente, con la
realidad.



La Libertad en medio de la
controversia

Alo largo del semestre, La Libertad y en particu-
lar la provincia de Pataz, ha sido el epicentro de
la conflictividad social y de los debates en torno
al avance de la mineriailegal y el crimen organi-
zado. Si bien este tema ha sido abordado en la
primera parte del este informe, a continuacion,
haremos un andlisis complementario de lo que
viene ocurriendo en esta zona del pais y que va
mas alla de la provincia de Pataz.

Para comenzar, debemos recordar que La Liber-
tad se ha consolidado como la principal regién
productora de oro del pais, con una partici-
pacion de algo mas 33% de la produccién na-
cional. También hay que notar que esta regién
también destaca en la produccion de carbén
antracita, un mineral que en los ultimos afios
ha aumentado significativamente sus niveles
de produccién y exportacién y, al igual que el
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oro, mueve un conjunto de actores informales
y abiertamente ilegales, con graves problemas
de corrupcién que involucran a autoridades ci-
viles y policiales.

En lo que va del ano, La Libertad ha recibido
inversiones por un monto de casi US$ 79 millo-
nes, lo que representa el 7.5% de la inversion
minera a nivel nacional. Solo Poderosa aumen-
6 su inversion en mas US$ 46 millones en el pri-
mer trimestre: pese a los enormes problemas,
todo indica que las actuales cotizaciones del
oro son un gran incentivo para las inversiones
en la zona.

La cartera de proyectos mineros suma USS
1,581 millones, lo que equivale al 2.4% del to-
tal nacional. Las concesiones mineras ocupan
17366,787.6 hectareas, lo que equivale al 54%
del territorio departamental. En el ultimo se-
mestre el drea concesionada en La Libertad ha
aumentado en un 3% (ver grafico), lo que equi-
vale a mas de 75 mil hectareas.

260000

54.0%]

CONCESIONES MINERAS
DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

ESTADO DE LAS CONCESIONES MINERAS
I Concesion Minera Titulada

[ Concesién Minera en Tramite
Cantera Afectada al Estado
[Z27] Planta de Beneficio

“Frea coneedion i supe pestas, | s Comidrar

9240000

SAN MARTIN

Evolucion de I Superfiie de Concesiones Minoras' an el
Dopartamento de La Liveriad (%)

UBICACION REGIONAL

9170000

9100000

N
Sy i i,
T Fuente: INGEMMET
Mayo 2025
3 | Elaborado por CooperAccion
HUANUCO g
A e
LEYENDA ’
CooperAccion
e ¥
0 — I
— O =

8960000

260000

41

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2025




42

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2025

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

Evolucién de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de La Libertad (%)
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Los ecos de lo ocurrido en Pataz y las
medidas improvisadas del Ejecutivo

Luego del hallazgo de las 13 personas que fue-
ron asesinadas al interior de una mina en Pataz
y la evidencia que las medidas que habia toma-
do el gobierno el afo pasado (estado de emer-
gencia y otras) no habian tenido ningun tipo de
impacto, se abrié un escenario de crisis politica
y un nuevo momento de decisiones improvisa-
das que muestran a un Ejecutivo sin norte.

La visita de la presidenta Boluarte a la zona,
el pasado 10 de mayo, fue un nuevo desatino.
Como fue mencionado en un comunicado por
la comunidad campesina de Llacuabamba, la
presidenta se limité a visitar exclusivamente las
instalaciones de la minera Poderosa, excluyen-
do el contacto con la poblacion local e, inclu-
so, a funcionarios regionales y municipales que
se encontraban presentes con la intencion de
dialogar: “Consideramos este hecho como un
gesto de desatencion hacia quienes también
enfrentan de forma directa las consecuencias
de los recientes sucesos y cuyas voces deben
ser escuchadas en la busqueda de soluciones
reales™. El alcalde de Pataz confirmé que la po-
blacién y las autoridades locales no formaron

5 Comunicado publicado en la edicion del 15 de
mayo de 2025 en La Republica.
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ntre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

parte de las coordinaciones, la agenda y el pro-
grama de la visita.

Hasta las propias empresas formales manifesta-
ron su desacuerdo con la decisién del gobierno
de suspender por 30 dias la extraccion minera
en Pataz: “consideramos que la decision del Go-
bierno de suspender el ejercicio del derecho ala
libertad de transito para el desarrollo de todas
las actividades mineras en los distritos de Pataz,
Tayabamba y también en Parcoy, sin diferen-
ciar entre operaciones formales y actividades
informales o ilegales, representa una medida
desproporcionada y contraria a los principios
constitucionales que amparan la libertad de
empresa y el derecho al trabajo” (Comunicado
de Minera Aurifera Retamas, publicado el 9 de
mayo de 2025). Unos dias después, el gobierno
retrocedid, precisando que la suspensién por
30 dias de la actividad minera en Pataz no com-
prendia a las empresas formales.

Se dice que luego de los hechos, ha habido un
despliegue de mil policias en la zona y que se
viene desplegando una serie de operativos en
toda la provincia. La duda que persiste es si esta
serd una intervencién que se podra sostener en
el tiempo y si ayudara a revertir una situacién
que esta fuera de control.

Fuentes periodisticas, han senalado que a los
policias movilizados se les ha recortado en un



50% los viaticos ofrecidos. Este hecho nos lle-
va a recordar que el presupuesto de este ano
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para enfrentar la mineria ilegal se ha reducido
en cerca de 20 millones de soles.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 2019-2024 y Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) 2025

Programa
Presupuestal

0128: Reduccion de la

L 97,816,076
mineria ilegal

67,973,019

0126: Formalizacion
minera de la pequefia
mineria y mineria
artesanal

0031: Reduccion

del tréfico ilicito de
drogas

27,291,372 26,819,474

296,869,036 270,735,126

0139: Disminucion de
laincidencia de los
conflictos, protestas y
movilizaciones sociales
violentas que alteran
el orden publico

306,147,911 454,083,572

23,865,858

275,588,705

578,941,241

0 oew ] M

69,666,233

67,926,080 83,750,716 90,872,249 70,610,196
21,997,035 24,102,067 25,866,409 15,492,508
273,692,558 316,582,534 277,269,280 265,119,635
522,114,596 687,404,130 716,004,525  1,125,084,624

Fuente: MEF. Elaboracién: CoperAcciéon

El carbon antracita: la otra
extraccion informal que hay que
visibilizar en La Libertad

Como se ha senalado, La Libertad también se
ha convertido en la principal zona productora
de carboén antracita a nivel nacional y al igual
que el oro predomina la extraccién informal y
abiertamente ilegal, con graves problemas de
corrupcion e impunidad.

Segun cifras oficiales, se exporta oficialmente mas
carboén antracita de lo que se produce: un informe
de Ojo Publico, publicado a inicios del afio 2024,
daba cuenta que la cifra de produccién oficial es
diez veces menor de lo que realmente sale del
pais. Todo indica que esta situacion se mantiene.

Este tipo de actividad extractiva se ubica, sobre
todo, en las provincias de Santiago de Chuco,
Otuzco y Gran Chimu. Diversos informes dan
cuenta que la extraccién de carbén antracita tam-
bién se mueve en medio de la informalidad y la
ilegalidad: un informe periodistico del afo 2023

daba cuenta de toda una organizacién criminal,
instalada en el caserio de Lajon, en la provincia de
Otuzco, que operaba con total impunidad y que
contaba con el respaldo de un coronel de la PNP
que pese a las evidencias, seguiria en actividad.

El corredor del carbén antracita parte de la sie-
rra de La Libertad, pasa por diferentes puntos de
acopio, en localidades como El Milagro, Trujillo y
el denominado Patio Carbonero-en la actualidad
administrado por la empresa Carbones Antracita
del Peri S.A.C.- y llega al puerto de Salaverry, por
donde se exporta: el 90% de las exportaciones
de este tipo de carbdn sale por Salaverry.

No esta de mas recordar que en muchos pai-
ses la produccion de este tipo de carbon esta
prohibida, por los graves impactos ambientales
que ocasiona: al margen de los impactos que
genera la propia extraccion, la combustién de
la antracita libera diéxido de carbono (CO2), un
gas de efecto invernadero que contribuye al
calentamiento global. También puede liberar
otros contaminantes como O6xidos de azufre,
particulas finas y otros gases toxicos.
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San Martin aparece en el
mapa de la mineria

En el informe del semestre pasado incluimos en
el andlisis a la region San Martin. Como se sabe,
se ha anunciado el posible desarrollo del pro-
yecto minero cuprifero “San Martin’, operado
por la empresa Hannan Metals Pert S.A.C. (filial
peruana de la canadiense Hannan Metals Ltd).
El proyecto se ubica en el distrito de Tabalosos,
provincia de Lamas. De concretarse seria el pri-

mer proyecto de cobre en la Amazonia.

A inicios de 2024, la empresa canadiense reci-
bié la Declaracidon de Impacto Ambiental (DIA)
para el desarrollo de 40 plataformas de perfora-
cién, por lo que esperaba iniciar actividades en
el mes de agosto. De igual manera, el proyecto
cuenta con el Instrumento de Gestion Ambien-
tal (IGA) aprobado y la consulta previa prelimi-
nar concluida, segun informacioén oficial.

Sin embargo, a fines del 2024, el proyecto San
Martin obtuvo un resultado desfavorable en el
marco de la evaluacién de la autorizacion para
el Inicio de actividades de exploracién, por lo
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que fueron retirados del listado del Ministerio
de Energia y Minas.

A pesar de este panorama, Lars Dahlenborg,
fundador de Hannan Metals, indicé en el even-
to ProEXPLO 2025 -a inicios de mayo de este
ano-, que la compania espera recibir en el ter-
cer trimestre del ano el permiso que requiere
del Ministerio de Energia y Minas, para iniciar
las perforaciones. La empresa proyecta invertir
USS$ 35 millones en la etapa de exploracién.

Por su parte, el presidente del Frente de De-
fensa de Tabalosos, Juan Cortegana, ha decla-
rado que la poblacién no permitira el avance
del proyecto minero por temor a los impactos
ambientales que puede ocasionar. Esta posi-
cién surge tras la difusién de un documento
de la empresa que indica que solo realizan ac-
tividades de estudios de suelo. De igual modo,
el dirigente anuncié un cabildo abierto en el
que la comunidad definird las acciones que
van a adoptar.

Las concesiones mineras ocupan 134,366.1
hectareas, lo que representa el 2.6% del territo-
rio departamental.
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Evolucidn de la Superficie de Concesiones Mineras en el
Departamento de San Martin (%)
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(%) Considerando todas las mineras st ntre si en la superfici

Piura y los conflictos que
se activan

En lo que va del ano, Piura ha recibido USS
4°654,241 en inversion minera, lo que represen-
ta un incremento de un 132.7%, en relacion al
mismo periodo del afo pasado. Sin embargo, la
participacion de la regién en la inversién mine-
ra nacional es de apenas 0.4%.

Piura destaca en la produccion de fosfatos con
una participacién de alrededor del 99% de la
produccién nacional. Miski Mayo es la empresa
gue extrae los fosfatos en la mina de Bayodvar,
con una operacion que esta en proceso de ex-
pansion y una inversion comprometida de mas
de US$ 900 millones.

Segun la cartera de proyectos futuros en mine-
ria, en Piura hay una inversion comprometida
por un valor de US$ 3,242 millones, lo que re-
presenta el 5.06% del total nacional

Las concesiones mineras ocupan 819,572.2
hectareas, lo que representa el 22.9% del terri-
torio departamental. Las concesiones, tanto de
mineria metalica como no metalica, se ubican,
sobre todo, en las provincias de Sechura, Aya-
baca, Piura y Paita.

cesiones mineras extintas

...............................................................................................

Poblacién de Tambogrande reafirma su rechazo a los
proyectos mineros en la zona. Foto: Correo
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El proyecto El Algarrobo y la
activacion del conflicto en
Tambogrande

Pocas veces se ha visto que, a través de un
decreto supremo (DS), el Estado peruano le
otorgue seguridad y garantias a una empresa
para el desarrollo de un proyecto. El Decreto
Supremo N°107-2025-EF, publicado el pasado
31 de mayo, en esencia, respalda al proyec-

tre si en la superficie temestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

to de la empresa Buenaventura denominado
“Gestion Social, Disefo y Ejecuciéon de Pro-
yectos de Infraestructura Hidrdulica, Gestién
Social y Diseno y Ejecucién de Proyectos de
Infraestructura Vial”. Sin embargo, se sabe
que esta iniciativa representa la fase inicial
del intento de desarrollar el proyecto minero
El Algarrobo.

La parte resolutiva del mencionado DS indica lo
siguiente:



“Otorgar, mediante contrato, las seguridades
y garantias del Estado Peruano, en respaldo
de las declaraciones, seguridades y obligacio-
nes a cargo del Estado Peruano contenidas
en el Contrato de Opcidn de Transferencia de
Concesiones Mineras del Proyecto asociado a
la Iniciativa Privada en Proyectos en Activos
“Gestion Social, Disefio y Ejecucion de Pro-

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

Proyectos en Activos. Esta garantia no consti-
tuye una garantia financiera (Articulo 2).

Se autoriza al viceministro de Minas del Mi-
nisterio de Energia y Minas a suscribir, en re-
presentacién del Estado de la Republica del
Peru, el contrato a que se refiere el articulo 1
del presente Decreto Supremo (Articulo 3).

47

yectos de Infraestructura Hidraulica, Cons-
truccién, Implementaciéon y Explotacion de
las Concesiones Mineras Integrantes del Yaci-
miento TG-3 del Proyecto El Algarrobo’, a ce-
lebrarse con la empresa Compafria de Minas
Buenaventura S.A.A” (Articulo 1).

El DS es refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas y por el Ministro de Energia y Minas.
En los considerandos se mencionan todos los
pasos previos y los cambios que se fueron im-
plementando en el proyecto para finalmente se-
falar que “mediante Acuerdo PROINVERSION N°
151-2-2025-CD, adoptado por el Consejo Directi-
vo de PROINVERSION en la Sesion N° 151 del 10
de marzo de 2025, se acordé solicitar la autori-
zacion para el otorgamiento, mediante contrato,
de las seguridades y garantias del Estado Perua-
no, en respaldo de las declaraciones, segurida-
des y obligaciones a su cargo, contenidas en el
Contrato de Opcidn de Transferencia de Conce-
siones Mineras del Proyecto IPPA“EL Algarrobo”;
a celebrarse con la empresa Companiia de Minas
Buenaventura S.A.A,, en su calidad de optante”y
que, “atendiendo a lo expuesto, procede otorgar
mediante contrato las seguridades y garantias
del Estado Peruano”en favor de la empresa Com-
pania de Minas Buenaventura S.A.A.

+ La amplitud de las seguridades y garantias a
que se refiere el articulo precedente es la que
determine el Contrato de Opcién de Transfe-
rencia de Concesiones Mineras del Proyecto
asociado a la Iniciativa Privada en Proyectos
en Activos “Gestidn Social, Disefio y Ejecucion
de Proyectos de Infraestructura Hidraulica,
Construccién, Implementacion y Explotacién
de las Concesiones Mineras Integrantes del
Yacimiento TG-3 del Proyecto El Algarrobo’,
observandose lo dispuesto por el articulo
2 del Decreto Ley N° 25570 y por el Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocién de la Inversiéon Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y

Los productores agrarios de Tambogrande siguen preocupados ante anuncios de proyecto minero El Algarrobo. Foto: RCR Pert
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El proyecto representaria una inversion total de
US$2,753 millones. El Algarrobo es un proyecto
polimetalico que contempla la extraccién de co-
bre, zinc y plata que inicialmente alcanzaria una
produccién de 5,000 toneladas por dia, capacidad

que se incrementaria hasta 15,000 toneladas por SB 2 E"“F[nr“nln

dia en el corto plazo de su operacién empresa- “ AL
DE PREWSA -

rial. La empresa Buenaventura ha anunciado que
la etapa exploratoria ira entre el 2028 y el 2032y
proyecta iniciar etapa operativa en el 2036.

El Frente de Defensa de los intereses y desarrollo del
distrito de Tambogrande convoca a los medios de
comunicacion, organizaciones sociales y ciudadania en

general a una conferencia de prensa para expresar

En cuanto a las reacciones, cabe mencionar que nuestro firme rechazo al proyecto minero Algarrobo.
el Gobierno Regional de Piura ha manifestado

su oposicion a que se implante la mineria. Por B i e e g e Roizsy
otro lado, la comunidad de Tambogrande rea- HOGHGARSEARGEShARR SEE.

lizé un paro el 28 de febrero y convocé a una
conferencia de prensa el 25 de marzo. Luego,
el 2 de junio se realizé un acto conmemorativo
por el 23 aniversario de la histérica consulta ve-
cinal en que se rechazé de manera contunden-
te ala mineria. Cabe precisar que fue la primera
consulta ciudadana en América Latina en rela-
cién a un proyecto minero.

FREDIDDT

HISTORICA
PLAZA DE
TAMABOGRANDE

P 02

JUNIO

'AGRO si, “0 son ellos 0o somos
nosotros
(G G.B.)
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Huancabamba y Ayabacay
el proyecto Rio Blanco

Las rondas campesinas y las comunidades de
Huancabamba y Ayabaca se mantienen en aler-
ta y con capacidad de movilizacion en relacién
al proyecto minero Rio Blanco. Las protestas y
diferentes formas de movilizacion se han man-
tenido a lo largo de casi 20 anos.

La opcién por la proteccién de los bosques y
paramos de neblina y las nacientes de las cuen-
cas del rio Quiroz y del Chinchipe se mantiene
y se exige que se respete el resultado de la con-
sulta vecinal del afio 2007.

Por ejemplo, la Central Unica Provincial de Ron-
das Campesinas de Huancabamba y la Comuni-
dad Campesina de Segunda y Cajas, llevaron a
cabo una marcha pacifica en contra del proyec-
to minero Rio Blanco el 22 de enero de 2025. La
plataforma presentada en ese entonces tenia 5
puntos fundamentales:

+ Rechazo total al proyecto minero Rio Blan-
Co, porque atenta contra su vida y derechos.

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

« Denuncia de la persecuciéon y reglaje a sus
dirigentes por parte de fiscales y autorida-
des judiciales.

+ Rechazo al gobierno y sus representantes,
como la Subprefecta Provincial.

+ Exigencia de la rotacion en la Comisaria y
efectivos policiales con mas de 3 afios en la
unidad sectorial de Huancabamba.

+ Defensa de un modelo de desarrollo soste-
nible basado en la agricultura, la ganaderia
y el turismo.

La principal preocupacién es la contamina-
cion que ocasionaria la mineria a las fuentes
de agua. “El proyecto pone en peligro nuestra
agua, nuestra tierra y nuestra cultura’, senalé
Ronsul Sandoval, presidente de la Central Pro-
vincial de Rondas de Huancabamba.

Por su parte, en Ayabaca, la Federacion de Co-
munidades Campesinas y la Central Unica de
Rondas campesinas, realizaron una moviliza-
cién el 30 de enero de 2025 en la Plaza de Ar-
mas. Exigen la nulidad de las concesiones mi-
neras del proyecto, respaldando una demanda
de amparo constitucional ante el Poder Judicial.

Comunidades de Huancabamba y Ayabaca siguen movilizadas ante presiones para iniciar el proyecto Rio Blanco. Foto:
Redes sociales
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LA MACRO CENTRO

En lo que va del ano, el flujo de inversidén mine-
ra en la macro regién centro ha representado el
18.8% del total nacional. Departamentos como
Junin, Pasco y Lima destacan por su mayor par-
ticipacioén a lo largo del 2025.

A nivel de la cartera de inversion futura en mi-
neria, la macro centro tiene una participacién
del 6.45%. Ademas de los 12 proyectos con fe-
cha de inicio pendiente, destacan la ampliacién
de Toromocho en Junin, reposicién Raura en
Hudnuco, reposicidon Colquijirca y ampliacion
Huarén en Pasco.

Finalmente, segun fuentes de la Defensoria del
Pueblo, en lo que va del afo, los departamentos
de la zona centro del pais han concentrado el
18.7% de los conflictos sociales.

A continuacion, hacemos un analisis detallado
por departamento.

Avanza el proyecto minero Pukagaga en Huancavelica.
Foto: Tecnologia minera

Huancavelica, entre
los viejos problemas
de contaminaciony
la preocupacion dela
poblacion

Huancavelica sigue siendo una regién donde
predominan las operaciones de mediana y pe-
quena mineria. Es el cuarto productor nacional
de arsénico y el quinto productor de plomo.
También registra participaciones menores en
cobre, zing, plata y oro.

En lo que va del aio, esta region ha recibido un
flujo de inversién en mineria de US$ 11.8 millo-
nes, lo que equivale, apenas, al 1.1% del total
nacional. La cartera de inversiones futuras en
mineria de la regién es de US$ 1,155 millones,
lo que equivale al 1.80% del total nacional. El
proyecto mas importante es Pukagaqa, con una
inversion comprometida de US$ 655 millones.
Le siguen las ampliaciones de Huachocolpa, Re-
cuperada y Cobriza, con US$ 167 millones, US$
138 millones y US$ 93 millones respectivamen-
te. También figura el proyecto de Optimizacion
Julcani, de la empresa Buenaventura, con US$
101 millones.

En el caso del proyecto Nueva Recuperada, en
el mes de febrero la empresa canadiense Silver
X Mining Corp., anuncié que la estimacién de
recursos minerales habia aumentado de 3.60
millones de toneladas (MT) a 4.26 (MT), un au-
mento del 18%. Con estas estimaciones es ma-
yor el interés de expandir la capacidad de pro-
duccion.



Las concesiones mineras ocupan 916,925.4
hectareas, lo que representa el 41.6% de la
superficie del departamento. Como se puede
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apreciar, las concesiones estan distribuidas en
la mayoria de provincias del departamento.
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En relacién a los conflictos mas relevantes, po-
demos citar el que enfrenta a la empresa mine-
ra Sierra Antapite S.A.C. con la comunidad cam-
pesina de Ayamarca y la Junta Administrativa
de Servicios de Saneamiento (JASS). Se le exige
a la empresa minera que tome acciones frente a
los problemas de contaminacién de las fuentes

en la superficie terrestre, exeluyende eoncesiones mineras extintas.

de agua como consecuencia de sus actividades.
Este conflicto es de larga data y todavia no en-
cuentra una ruta de solucion.

Por otro lado, la misma empresa Sierra Anta-
pite, enfrenta un reclamo de la comunidad
campesina San Pedro de Ocabamba, por el in-
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cumplimiento de acuerdos. En los reportes de
la Defensoria del Pueblo, ambos conflictos se
califican como latentes.

El caso de Cobriza y la localidad de
San Pedro de Coris

La Defensoria del Pueblo también identifica
un caso que podria convertirse en un con-
flicto activo si no se maneja adecuadamente.
La primera semana de abril, las comunidades
campesinas de San Pedro de Coris iniciaron
acciones de protesta contra la empresa Ope-
radores Concentrados Peruanos por diferentes
conceptos.

Como hemos informado en anteriores reportes,
la empresa Operadores Concentrados Peruanos
que pertenece al Grupo Dyer, se adjudicé en su-
basta publica la mina Cobriza con una oferta de
USS$ 19.7 millones, mas USS 2.3 millones de Im-
puesto General a las Ventas (IGV).

El reclamo que enfrenta la empresa es por el
presunto incumplimiento de un pago de 11
millones de soles a la Municipalidad Distrital
de San Pedro de Coris, por el concepto de im-
puesto predial y alcabalas. Estos pagos eran
obligacion de la minera OCP tras comprar los
activos y pasivos de Doe Run Peru. También se
le demanda por acuerdos incumplidos en rela-
cion a la generacién de puestos de trabajo para
los pobladores de la zona, ejecucién de obras
en comunidades de la zona y el asfaltado de la
carretera tramo Chonta - Expansion.

La respuesta de la poblacién fue bloquear el
paso de los camiones de la unidad Cobriza. Asi-
mismo, la comunidad marché en San Pedro de
Coris para exigir a la minera el cumplimiento de
los acuerdos. Finalmente, los dias 21,22y 23 de
abril, en la ciudad de Lima, la Oficina General de
Gestidn Social (OGGS) del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM) facilité un espacio de didlogo
entre representantes de las comunidades cam-

pesinas, la Municipalidad Distrital de San Pedro
de Coris y laempresa minera. Como parte de los
acuerdos se priorizo la ejecucién de proyectos
de inversiodn social a través de aportes econo-
micos (Fondo Fideicomiso). Sobre las deudas
tributarias de la empresa, los involucrados
aceptaron esperar los resultados del Tribunal
Fiscal e Indecopi.

Junin, entre ampliaciones
y antiguos pasivos

Segun los datos del Boletin Estadistico Mine-
ro, Junin ocupa el segundo lugar en la pro-
duccién nacional de zinc y arsénico, con una
participacién del 16.4%, y 27.5%, respectiva-
mente. Asimismo, es el tercer productor de
plomo y el cuarto de plata, con una participa-
cioén respectiva de 12% y 12.9%. Esta regién
también tiene una participaciéon en la pro-
duccién de cobre y molibdeno del 8.4 % y el
6.3% respectivamente.

En lo que va del afo, este departamento ha re-
cibido una inversién en mineria de cerca de US
$77 millones, lo que equivale al 7.3% del total
nacional. Ademas, en la cartera de nuevos pro-
yectos, Junin aparece con un monto de US$
955 millones, lo que representa el 1.49% de la
inversién total. Uno de ellos es la Ampliacién
Toromocho en su Fase Il, que ya empez6 a eje-
cutarse, con una inversioén de US $815 millones.
El otro es el proyecto Ariana que se encuentra
en ejecucion suspendida con una inversién de
US $140 millones.

Segun el Geoportal de CooperAccion, las
concesiones mineras ocupan un 19.8% de
la superficie de este departamento, lo que
representa mdas de 874 mil hectdreas. Las
concesiones se encuentran principalmente
en la provincia de Yauli, Junin, Tarma, Jauja,
Concepcidén, Chupaca, Huancayo y la zona de
Chanchamayo.
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si en la superfeie temestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

la contaminacién de la zona. Las comunidades
exigen el inicio de acciones de remediacién del
rio La Virgen y la laguna Yanacocha, los cuales
han sido contaminados durante las operacio-

La Unidad Minera Corihuarmi

Persisten las tensiones entre la Mineral IRL, ti-

tular de la Unidad Minera Corihuarmi, y las co-
munidades campesinas del distrito de Chongos
Alto (Chongos Alto, Llamapshillon, Palacu, Pal-
mayoc) de la provincia de Huancayo, debido a

nes mineras. Cabe precisar que a fines de 2022,
la empresa se comprometié al cierre de opera-
ciones; sin embargo, esto no ha ocurrido hasta
la fecha. Actualmente la empresa sefala que se
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comprometié Unicamente por presiéon de las
comunidades.®

La contaminacién de los cuerpos de agua en la
zona tiene graves consecuencias para la agri-
cultura, la ganaderia y el consumo humano.
Los habitantes locales reportan una reduccion
drastica de la biodiversidad, entre ellas de la
trucha, importante para el consumo humano.

La Defensoria del Pueblo sefiala que ha habido
algunos avances ya que ha sido convocada una
reunion donde se brindaran los informes de las
visitas realizadas por la Autoridad Nacional del
Aguay el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental. Las comunidades solicitan de manera
urgente acciones frente a la contaminacion de los
cuerpos de agua, asi como la remediacién por tra-
mos del tajo que ha realizado la mina.

La deuda que dejo Doe Run

Las demandas de mas de 3,500 acreedores la-
borales de Doe Run ascienden a S/ 150 millo-
nes de soles. Esta empresa carga un tremendo
pasivo social y ambiental y representa uno de
los capitulos mas oscuros de la historia minero
metalurgica del pais.

El proceso concursal lleva casi 15 afos y, en la
actualidad, diferentes acreedores pretenden la
liberacion de los US $19 millones depositados
en el fideicomiso ambiental y ser los primeros
en cobrar. Por ejemplo, una acreedora comer-
cial, la empresa DQM, pretende el pago de US
$14 millones del fideicomiso mencionado.

La Junta de Acreedores ratificé el pasado 7 de
febrero a Consultores A-1 como liquidador de
sus activos para lo que resta del proceso en el
que estd pendiente la liberaciéon del menciona-
do fideicomiso. Los liquidadores pretenden en-
trar a la etapa final que implica la liberalizacién
del dinero incorporado en el contrato del fidei-
comiso y de esa manera continuar con el pago

6 https://hytimes.pe/2025/04/28/comuneros-de-
chongos-alto-exigen-a-mina-corihuarmi-resarcir-
danos-en-lagunas-y-rios-contaminados/

de las acreencias laborales, y proceder con las
ultimas acciones del proceso. El fideicomiso se
encuentra resguardado por el Scotiabank.

La expansion de Volcan

La empresa minera Volcan se encuentra interesa-
da en la expansion del Complejo de Yauli, una de
sus cinco propiedades en el pais. La empresa ha
presentado dos proyectos ante Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace) que elevarian la produccién
y almacenamiento de los distintos minerales que
produce (cobre, plomo, plata y zinc).

Volcan busca ampliar las actividades de explo-
racion en la mina Ticlio, donde pretende habili-
tar plataformas de perforacién y ejecuciéon de
35 sondajes para evaluar la extensién de los
yacimientos minerales. Esta operacion costaria
aproximadamente US $2.97 millones. Asimis-
mo, ha solicitado la ampliacion del almacena-
miento en la mina Carahuacra, donde se pre-
tende construir tres espacios adicionales para
almacenar materiales provenientes de mineral
de terceros dentro de la unidad minera.

Otra inversion tiene que ver con la mina poli-
metdlica San Cristébal-Mahr Tunel. Se busca
ampliar la vida util de la misma y aprovechar
de mejor manera los recursos existentes. Esta
inversion seria por un monto de US$ 5.45 millo-
nes. Todo indica que Volcan busca fortalecer su
posicién en la sierra central del pais.

Lima y una mineria de
mediana escala que busca
consolidarse

A mayo de 2025, las concesiones mineras ocu-
pan 1'532,246.5 hectéreas, lo que equivale al
43.8% de la superficie de todo el departamento
de Lima, un porcentaje muy similar al informa-
do en el anterior reporte. En términos porcen-
tuales, Lima sigue siendo la quinta region mas
concesionada a nivel nacional.


https://hytimes.pe/2025/04/28/comuneros-de-chongos-alto-exigen-a-mina-corihuarmi-resarcir-danos-en-lagunas-y-rios-contaminados/
https://hytimes.pe/2025/04/28/comuneros-de-chongos-alto-exigen-a-mina-corihuarmi-resarcir-danos-en-lagunas-y-rios-contaminados/
https://hytimes.pe/2025/04/28/comuneros-de-chongos-alto-exigen-a-mina-corihuarmi-resarcir-danos-en-lagunas-y-rios-contaminados/
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En lo que va del afo, Lima ha recibido un flujo
de inversion en mineria de US$ 43.7 millones, lo
que representa el 4.1% de la inversion nacional.
En relacion al afo pasado esta cifra representa
un incremento del 33.4%.

Actualmente, la regién registra cuatro proyec-
tos de inversién, por un monto total de US$ 888
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si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

millones, lo que representa el 1.39% de la carte-
ra a nivel nacional.

Lima es a la fecha la primera regiéon produc-
tora de plata, con un 21.8 % de la produccion
nacional y un incremento de 86.6% respecto
al primer trimestre del afio 2024. También es la
primera regién productora de manganeso, con
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un 96.9% de la produccién nacional de este mi-
neral. Asi mismo, tiene produccién importante
de plomo (19.9% de la produccién nacional), y
zinc (13.6%), asi como una menor produccién
de oro (5.1%) y cobre (2%).

En Lima region, la Defensoria del Pueblo iden-
tifica a abril, 3 casos de conflictos (uno menos
que en el reporte del semestre anterior), lo que
representa el 1.5% de los casos a nivel nacional.
Dos de ellos son considerados “activos” y uno
“latente”, siendo todos ellos de tipo socioam-
biental. Ademas, identifica tres casos “en obser-
vaciéon” que “pueden devenir en nuevos conflic-
tos sociales’, todos ellos de tipo socioambiental.

En marzo de este afio se incorporé en el regis-
tro defensorial un conflicto nuevo en la regién
de Lima: el de la comunidad campesina de Qui-
chas (provincia de Oyén) y la empresa minera
Raura, referido al presunto incumplimiento de
acuerdos previos, asi como denuncias de con-
taminaciéon ambiental. Desde el 24 de marzo,
la comunidad desarrollé acciones de protesta
y bloqueé parcialmente la via de ingreso a la
unidad minera, demandando la reparacién de
una tuberia rota que estaba afectando terrenos
comunales, la afectacion de viviendas por las

vibraciones del transporte pesado de la minera,
la reactivacion de una Mesa Técnica Ambiental
con participacion del comité de vigilancia de la
comunidad, la repotenciacién de la planta de
tratamiento de aguas residuales, asi como otros
puntos relacionados al incumplimiento de ofre-
cimientos de generacién de empleo local. En
abril se realizaron varias reuniones de didlogo y
la empresa Raura se comprometio a evaluar los
pedidos planteados.

Otro conflicto que involucra a Raura, una em-
presa con amplia presencia en la sierra central y
por lo tanto con numerosos casos de conflicto
con las comunidades locales, es el de los case-
rios de Pomamayo y Cashaucro y el barrio de
Bellavista, también en Oyon. Este caso fue in-
cluido por primera vez en el reporte de la De-
fensoria del Pueblo de octubre del afo 2023,
cuando la poblacién demandé el reinicio de la
mesa de didlogo que habia sido suspendida el
2018. Tras las medidas de protesta en octubre
del afno pasado, las partes estuvieron gestio-
nando la realizacién de mesas de didlogo desde
noviembre, las que finalmente se concretaron a
partir de marzo de este aflo con acuerdos referi-
dos a los cronogramas de ejecucién de diversas
obras.

Protesta de la comunidad de Quichas. Foto: Diario Eureka



Durante el semestre, la Defensoria del Pueblo
continda manteniendo como caso “en observa-
ciéon” el de la comunidad de Pachangara, en el
distrito del mismo nombre, en la provincia de
Oyén. En este caso, la comunidad campesina
demanda un monto econémico por el uso de
400 hectéreas de tierras comunales a la em-
presa minera Alpayana, de la unidad minera
Izcaycruz. En el mismo distrito, también se en-
cuentra en observacion el caso de la presun-
ta contaminacién del agua con arsénico en el
centro poblado Ayarpongo. El 12 y 20 de no-
viembre se realizaron reuniones con el objetivo
de instalar una mesa técnica con las entidades
competentes para la atencién de la problemati-
ca de la contaminacién del agua.

Por otro lado, medios locales informaron el pa-
sado 25 de mayo una preocupante situacién
ambiental en Oyon, relacionada con la contami-
nacién de los rios Oyén, Churin y Huaura. Aler-
tan sobre posible contaminacién minera en los
rios Oyén y Huaura. Medios de comunicacion
local informaron que la comunidad campesina
de Oydn, representantes locales y efectivos de
la Policia Nacional del Peru (PNP) acudieron a
la zona de Gazuna, donde habrian constatado
la presencia de aguas turbias. Imagenes di-
fundidas muestran un cambio evidente en el
color del agua, lo que refleja un deterioro del
ecosistema local. Ademads, han informado que
se trataria de un vertimiento de relave minero,
cuyas aguas oscuras estarian afectando a la flo-
ra y fauna de la zona. La comunidad ha sefala-
do como posible causa las actividades mineras
de carbdn en la zona, ubicada en el distrito de
Oyén. En esa misma drea opera la mina Gazuna,
calificada como pequeiio productor minero y
cuya actividad ha sido anteriormente observa-
da por el Ministerio de Energia y Minas (Minem)
que recomendo su cierre por informalidad’. No
obstante, hasta el momento del cierre de este
reporte, no se ha confirmado de manera oficial
su responsabilidad en este hecho reciente. La

7 Véase: Andina (03/02/2010): Ministerio de Energia
recomienda cierre de mina Gazuna por ser informal.
En: https://andina.pe/agencia/noticia-ministerio-
energia-recomienda-cierre-mina-gazuna-ser-
informal-278031.aspx
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poblacién local ha manifestado su preocupa-
cién por el posible impacto en la salud de las
comunidades, la biodiversidad de la cuenca y
los cultivos que dependen del agua de estos
rios. Los pobladores han solicitado la interven-
cion urgente de las autoridades competentes
para investigar el origen de la contaminacion,
frenar posibles danos adicionales y garantizar
la proteccion del ecosistema y las comunidades
afectadas.

Ariana: si pero no

Este semestre se conocio la esperada sentencia
de segunda instancia en el caso del proyecto
minero Ariana, ubicado en la regién Junin, pero
en medio del sistema hidrico de Marcapoma-
cocha que es clave para el abastecimiento de
agua de Lima y Callao.

En su sentencia, la Primera Sala Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima ha re-
conocido que el proyecto minero Ariana repre-
senta una amenaza cierta e inminente para el
derecho fundamental al agua potable y a un
medio ambiente adecuado de los mas de 10
millones de habitantes de Lima y Callao. La sala
ratificé la existencia de una amenaza real para
los derechos fundamentales antes menciona-
dos, pero de manera incoherente consideré va-
lido el Estudio de Impacto Ambiental y las de-
mas autorizaciones otorgadas. Como medida
de proteccion, la Sala ha ordenado la suspen-
sion de las autorizaciones de inicio de operacio-
nes de explotacion efectiva, supeditandola a la
aprobacién de un estudio de impacto ambien-
tal complementario.

Para los demandantes, si bien es un avance que
se haya establecido en sede judicial que el pro-
yecto minero representa un peligro real para el
agua de Limay Callao, la sentencia no garantiza
la proteccion del sistema hidraulico y de tras-
vase Marcapomacocha y no reduce el riesgo
sobre los derechos humanos al agua y medio
ambiente. El fallo emitido, al haber declarado
vélida la aprobacién del EIA, permite al titular
del proyecto continuar con la construccion de
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El proyecto minero Ariana sigue representando una
amenaza para el agua de Lima y Callao. Foto: Infobae

los mas de 40 componentes de la mina. Entre
ellos, se encuentra la relavera, que se ubica muy
cerca del tunel trasandino Cuevas Milloc, Unica
infraestructura que realiza el trasvase de agua
de la cuenca rio Mantaro a la cuenca del rio Ri-
mac. Por esta razén, los demandantes han pre-
sentado un recurso de agravio constitucional, a
fin de que el Tribunal Constitucional corrija las
omisiones resefiadas y brinde una real protec-
cion al derecho humano al agua de los habitan-
tes de Lima y Callao.

Por otro lado, este semestre se supo que el
polémico proyecto minero ha sido comprado
por la empresa Alpayana. En efecto, en marzo
se confirmé que el duefio original, Southern
Peaks, habia puesto a la venta el proyecto, el
mismo que fue adquirido por Alpayana con un
plan de inversion de US 200 millones. Alpayana
€s un grupo minero peruano que opera princi-
palmente en la sierra central del Perq, con sus
unidades mineras ubicadas en las provincias de
Huarochiri, Yauli y Cerro de Pasco. Estas minas
son: Americana, Yauliyacu, Iscaycruz y Moroco-
cha. Producen principalmente concentrados de
zinc, plomo, cobre y plata. Alpayana es especia-
lizada en mineria subterranea polimetalica. Con

esta compra, consolida su posicion como uno
de los grupos mas importantes en la sierra de
Lima. Esta transaccion evidencia la intencién de
imponer el proyecto pese a sus riesgos.

Chancay, ;conflicto resuelto?

Llama la atencién que la Defensoria del Pueblo
identifique como conflicto resuelto el caso del
megapuerto de Chancay y sus impactos so-
cioambientales. Los indicadores que presenta
para mostrar que el conflicto ha sido resuelto,
son los acuerdos de la Mesa de Dialogo Multi-
sectorial y la culminacién del plazo oficial de
trabajo de la denominada “Comisiéon Multisec-
torial de naturaleza temporal” que tenia una vi-
gencia de 150 dias.

Ninguno de estos elementos significa que el
conflicto se haya resuelto, pues parte de la po-
blacién sigue reclamando por los impactos del
megapuerto, que contintian sin atenderse ade-
cuadamente. Mas aun, segun los testimonios re-
cogidos en lazona por CooperAccidn, lo cierto es
que nunca se instalé una Mesa de Didlogo en la
que haya participado la sociedad civil de Chan-
cay, sino que los didlogos han sido solo a nivel
de los alcaldes y autoridades con la empresa y el
Gobierno. Ademas, sefalan que el “Plan de De-
sarrollo Urbano” de Chancay, uno de los acuer-
dos mencionados por la Defensoria del Pueblo
como producto del didlogo, no tienen ninguna
relacién con los impactos del megapuerto que
ya ocurrieron, como la afectacion a las playas, los
danos a las viviendas, entre otros.

Pascoy el dramadela
afectacion por metales
pesados

La regién de Pasco registra a abril un 19.9% de
su territorio bajo concesiones mineras, sin cam-
bios respecto al semestre anterior. El area con-
cesionada es de 474,561.4 hectéreas y se ubica
en la zona alto andina de la regioén.
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Pasco es el primer productor nacional de plo-
mo, con una participacion del 31.4% de la pro-
ducciéon nacional en lo que va del afio y con un
crecimiento de 11% respecto al mismo perio-
do del 2024. Se encuentra en tercer lugar en
la produccién de plata, con un 14.3% del total
nacional. Sigue siendo el primer productor de

tre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas

arsénico con 64% de participaciéon (semestre
anterior: 55.5%) y bismuto con 76.3%. También
tiene produccion de zinc (12.6%) y en menor
medida de oro y cobre.

En los que va del afio, Pasco se muestra como la
octava regién en inversidén minera a nivel nacio-

59

I R:-PORTE PRIMER SEMESTRE 2025




60

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2025

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

nal, sin cambios respecto al informe del semes-
tre anterior. El flujo de inversién ha sido de US$
58.7 millones, lo que representa un 5.5 % de la
inversién nacional. Asi mismo, tiene a la fecha
cuatro proyectos en la cartera de inversion, por
un monto de USS 1,132 millones, un 1.77% del
total nacional.

La regién de Pasco registra, seguin la Defenso-
ria del Pueblo, dos conflictos, ambos en estado
activo y de tipo socioambiental. Esta cifra re-
presenta una reduccién a la mitad respecto a
lo reportado para el semestre anterior (cuatro
conflictos). Ademas, el informe defensorial de
abril identifica tres casos en observacion, todos
de tipo socioambiental, que podrian devenir en
nuevos conflictos activos.

Por otro lado, la informacion defensorial iden-
tifica un conflicto en calidad de “resuelto” este
semestre, en el informe de abril: el caso de la
comunidad campesina de San Juan de Milpo'y
la minera Nexa Resources. Se sefala que actual-
mente la empresa y la comunidad mantienen

reuniones bilaterales para la atenciéon de sus
demandas de cumplimiento de acuerdos sus-
critos y temor de contaminacién ambiental.

Contaminacion y muerte

Zoe tenia 12 ahos y habia sido diagnosticada
con una intoxicacion crénica por plomo, arsé-
nico y mercurio desde que tenia solo cuatro
anos de edad. Ella muri6 el pasado 12 de mayo
en el Hospital Rebagliati tras ser trasladada
desde Cerro de Pasco a Lima. Fallecié tras afios
de padecimiento ocasionado por la contami-
nacion. “Dejo de asistir a clases porque se en-
fermaba constantemente. Perdi6 las ganas de
estudiar, siempre estaba cansada y necesitaba
estar hospitalizada”, relaté a prensa su madre
Nancy Trujillo.

Ella era una de las mas de 3 mil personas de
Cerro de Pasco diagnosticadas con presencia
de hasta 14 tipos de metales pesados en su

La contaminacién por metales téxicos también impacta las fuentes de agua en Pasco. Foto: Source



cuerpo, la mayoria de ellos, nifhos menores de
11 afos.

El caso del conflicto por contaminacién con
metales tdxicos en esta zona es uno de los mas
dramaticos y antiguos en Pasco. Mientras la sa-
lud de las personas afectadas se sigue deterio-
rando, la respuesta de las autoridades es limita-
da e insuficiente.

Las familias tienen muchos afos luchando por
una respuesta integral del Estado, tanto exi-
giendo una atencién especializada por parte
de los servicios de salud, como atacando la
causa del problema, es decir la exposicion de
las familias a la contaminacion minera. Tam-
bién exigen acceso al agua potable y a una
vivienda segura. Como producto de esta lar-
ga lucha por su salud y su vida, han realizado
marchas, protestas, plantones, acampadas a
las afueras de los ministerios, e innumerables
reuniones y firma de compromisos con las au-
toridades.

Este semestre no ha sido la excepcion. Todos
los informes defensoriales dan cuenta de reu-
niones y coordinaciones de las familias afecta-
das con las autoridades. El 11 y 18 de diciem-
bre se realizaron reuniones en el MINEM con
los afectados en relacién al tema de vivienda.
El 4y 5 de febrero se realizaron nuevas reunio-
nes en la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), solicitando el cumplimiento de acuer-
dos relacionados a salud, vivienda, educacion,
trabajos suscritos en el acta de marzo de 2020.
En dichas reuniones, incluso, los congresistas
de la Republica presentes se comprometieron
a sumar esfuerzos para la aprobacién de una
norma con rango de Ley para atender el caso
de la familia de Zoe. El 28 de febrero se realiz
una nueva reunién en la que el ministerio de
Salud se comprometié una vez mas a “retomar
el compromiso” de realizar las atenciones es-
pecializadas en la ciudad de Lima y que, para
ello, se llevara a cabo una reunién para definir
los centros de salud en los que corresponda
brindar la atencion para cada caso. Ademas, la
PCM prometié agendar una fecha de reunioén
multisectorial con los ministerios de Salud,
Educacidén, Desarrollo e Inclusion Social, de la

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru
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Los mas vulnerables a la presencia de metales
pesados son los niflos de Pasco. Foto: Red Muqui

Mujer y Poblaciones Vulnerables, de Energia y
Minas y el de Trabajo y Promocidn del Empleo.
Finalmente, el 29 de abril se llevd a cabo di-
cha reunién entre las familias afectadas y los
sectores del Ejecutivo, en la que se trataron los
ejes de salud, educacion y trabajo del espacio
de didlogo.

Sin embargo, reuniones van y reuniones vienen,
promesas se hacen, actas se firman, y los nifos
de Pasco siguen muriendo por contaminacién
con metales pesados. Zoe no es el primer caso:
Esmeralda Martin Afasco, de 13 aios, fallecié el
2021: tenia plomo, arsénico, mercurio y cadmio
producto de afos de exposicion a la contami-
nacién minera en Cerro de Pasco. El hijo menor
de la familia Olivera Daga, de seis afios de edad,
también afectado por la contaminaciéon de plo-
mo y arsénico, fallecié el 2019.

(Cudntos nifos mas tendran que fallecer en
Pasco sin que haya justicia y sancién para los
responsables de esta contaminacion, y sin que
las autoridades hagan nada concreto para so-
lucionar las causas del problema y reparar a los
afectados?
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LA MACRO SUR

En lo que va del afio, la inversién minera en el
sur del pais representa el 60.5% del total na-
cional. Moquegua, Apurimac, Arequipa e Ica,
son los departamentos con mayor contribu-
cion a la inversion minera en esta primera mi-
tad del afo.

A nivel de la cartera de proyectos de inversién,
el sur tiene una participacion del 50%, conso-
liddndose como la principal zona minera del
pais, destacando sobre todo en la produccién
de cobre. Luego de la puesta en marcha del
mega proyecto Quellaveco, en la actualidad es-
tdn encaminados proyectos como San Gabriel
en Moquegua y la Reposiciéon Inmaculada en
Ayacucho, ambos en ejecucion.

En los ultimos meses, los departamentos del sur
han concentrado el 23.3% de los conflictos so-
ciales.

A continuacion, hacemos un andlisis detallado
por departamento.

Apurimacy las tensiones
entre la gran mineriay la
mineria comunal

Apurimac representa algo mas de 14% de la
produccién de cobre, unas 96 mil toneladas
métricas de contenido fino (TMF) que la ubican
como el cuarto producto de este mineral a ni-
vel nacional. También figura como productor
de molibdeno (6.3% del total nacional), plata
(3.9%) y oro (2.4%).

En lo que va del afo, Apurimac es la segunda re-
gion que ha recibido el mayor flujo de inversién
en mineria: USS$ 124 millones, lo que representa
el 11.7% del total nacional.

La regién cuenta con una cartera de siete pro-
yectos de inversion en mineria, que equivale
a USS 11,888 millones (el 18.55% de la cartera
nacional). Los proyectos mas importantes son:

« Trapiche, con una inversién de USS$ 1,038
millones (en estudio de factibilidad);

. LosChancas, con unainversion de USS 2,600
millones (en estudio de pre-factibilidad);

« Antilla, con una inversiéon de US$ 250 millo-
nes (en estudio de pre-factibilidad);

. Cotabambas, con una inversion de US$
1,486 millones (en estudio de pre-factibili-
dad);

« Haquira, con unainversién de US$ 1,860 mi-
llones (en estudio de pre-factibilidad);

« Hierro Apurimac, con una inversion de US$
2,900 millones (en estudio de pre-factibili-
dad);

+ Reposicién Ferrobamba, con una inversiéon
de USS$ 1,753 millones (en estudio de inge-
nieria de detalle).

Las concesiones mineras ocupan 1°181,013.3
hectareas, lo que representa el 55.9% del territo-
rio de la region. Desde el afio pasado se nota una
ligera tendencia al alza del drea concesionada.
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Segun los reportes de la Defensoria del Pueblo,
Apurimac se mantiene como la cuarta regién
con el mayor nimero de conflictos sociales (el
7.1% del total registrados a nivel nacional).

La expansion de Las Bambas y las
tensiones con las comunidades

Las Bambas MMG, proyecta para este afio una
produccién de cobre de 360 mil a 400 mil tone-

entre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

ladas, superando las casi 323 mil toneladas del
ano pasado.

Cabe recordar que, en noviembre de 2024, se
aprobo la cuarta Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental Detallado (MEIA-d) del
proyecto, permitiendo a la empresa actualizar
su plan minero, aumentar el procesamiento y
realizar cambios en su sistema de gestién del
agua. La aprobacién del MEIA fue rechazada
por la Federacion de Defensa de los Intereses
y Desarrollo de la Provincia de Cotabambas y
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Distrito de Progreso-Grau. Esta Federaciéon emi-
tié un comunicado exigiendo que el Senace se
rectifique y convoque a un nuevo proceso de
socializacion de la MEIA-d. Ademas, cuestiona
la eliminacién de tres subgrupos de trabajo en
el “Espacio de didlogo para el desarrollo de la
provincia de Cotabambas y distrito de Progre-
50", que fue creado mediante resolucién minis-
terial (N° 300-2024-PCM). Consideran que esta
decisién del Ejecutivo fue unilateral.

Los procesos de expansidn de las operaciones
de Las Bambas vienen generando varias tensio-
nes. En este semestre, se han registrado enfren-
tamientos entre el personal de seguridad de la
empresa y los comuneros de Huancuire, en el
marco de un paro indefinido por denuncias de
invasién, contaminacién de tierras e incumpli-
miento de acuerdos.

Otro enfrentamiento ocurrié a fines de abril
entre comuneros de Fuerabamba y la Policia
Nacional, en el sector Manantiales, en Challhua-
huacho, que es una de las entradas a la mina.
Este enfrentamiento dejo tres heridos: la comu-
nidad denuncia que el predio de Tamboccasa
(que consideran suyo), ha sido ocupado irre-
gularmente por la empresa. Como medida de
protesta, los comuneros bloquearon acceso a la
zona de Pumamarca, afectando el desarrollo de
las operaciones mineras.

A este hecho se suma el paro iniciado por la co-
munidad de Ccapacmarca que exige la regulari-
zacion legal de las tierras comunales afectadas
por el corredor vial sur, el asfaltado de la via y
la mitigacién de los impactos ambientales. La
comunidad acusa al Estado y a la empresa Las
Bambas de incumplir compromisos y de haber
convertido de manera irregular y sin consulta
previa, una via comunal en nacional.

Las disputas entre gran mineria
formal, y la mineria informal
comunal

Sin embargo, el conflicto mas visible que en-
frenta Las Bambas en la actualidad es la presen-

cia masiva de mineros informales en parte de
sus concesiones, con la particularidad que, en
este caso, son las comunidades vecinas, duefias
de la tierra, las que vienen desarrollando la ex-
traccion.

El caso mas notorio es el de la comunidad de
Pamputa y su mina Apu Chunta que, en estos
ultimos anos, ha puesto en marcha una mine-
ria de tipo comunal que, en la actualidad, tiene
una capacidad de produccion de alrededor de
30 mil toneladas métricas anuales de cobre, lo
que representa un valor de US$ 300 millones a
los precios actuales. En principio, este tipo de
mineria beneficia de manera directa a la comu-
nidad; se habla de una presencia de 5 mil mine-
ros trabajando en la zona.

Las versiones recogidas en la zona sefalan que
los mineros de Pamputa tiene vigente la ins-
cripcion en el Reinfo: al ser propietarios de la
tierra, cumplen con ese requisito, sin embargo,
esta claro que no cuentan con la autorizacién
del titular de la concesion (MMG Las Bambas).
Este caso es un buen ejemplo de las tensiones
que se viven actualmente entre la gran mineria,
la pequeia y la mineria informal, que compar-
ten y se disputan territorios. Si en Pataz esta-
mos hablando de una produccion subterranea
de oro, en este caso es el control de la produc-
cion de cobre que estd en disputa. La zona don-
de se ubica Apu Chunta es donde Las Bambas
proyecta desarrollar un nuevo tajo para ampliar
sus operaciones.

Paro el caso de Pamputa y Las Bambas no es el
unico que genera tensiones en Apurimac. El pa-
sado 14 de marzo se produjo un enfrentamien-
to en el campamento del proyecto Los Chancas,
propiedad de Southern Copper, en el sector
Choccemarca, en el distrito de Tapairihua. Se
denuncié que un grupo de 250 personas -que
se presume eran mineros ilegales- irrumpieron
y destruyeron instalaciones. Un hecho similar
ocurrié en el campamento minero del Cerro
Pisti, en la comunidad campesina Antilla, pro-
vincia de Aymaraes.

Por otro lado, el pasado 5 de abril, tres mine-
ros fueron encontrados sin vida en un socavén



abandonado en el cerro Quellollomo, en la pro-
vincia de Antabamba. Se presume que la causa
de la muerte fue la intoxicacion por monoéxido
de carbono, debido al uso de un generador en
un espacio sin ventilacion.

Se prorroga el Estado de Emergencia
en el Corredor Vial Sur

Mediante Decreto Supremo N° 070-2025-PCM,
se prorrog6 por 60 dias el Estado de Emergen-
cia en el Corredor del Sur, a partir del 30 de
mayo del 2025. Cabe recordar que el “estado
de excepcién” fue decretado el 30 de enero de
2024. Sin embargo, pese a que estas medidas
tienen un caracter de excepcionalidad -por la
restriccién de los derechos que este conlleva-,
con esta Ultima serian 14 prérrogas continuas.

Es importante recordar, que los Estados de
Emergencia en el corredor vienen de tiempo
atras, con pequefas interrupciones. Tenemos
registros desde el afo 2021 y el 2023. Un cues-
tionamiento a las prérrogas continuas es que
deja de ser una medida de caracter excepcional
para convertirse en permanente, distorsionan-
do lo establecido en la Constitucién Politica del
Perd. De otro lado, debido a ellas, se suspenden
de manera prolongada los derechos de las per-
sonas que viven en esos territorios, tales como
la inviolabilidad de domicilio, la libertad de re-
unién, de libre transito, la libertad y seguridad
personales.

Cabe recordar que las tensiones en el Corredor
Vial Sur se originaron cuando se establecié de
manera unilateral una via para el transporte de
los minerales que se extraen en la zona. Como
el OCM informé en su momento, para la cons-
truccién y ampliacidn de la carretera se utiliza-
ron predios privados y comunales, sin autoriza-
cién previa de sus propietarios, problema que
hasta la fecha no se ha resuelto.

Se teme que en un futuro préximo la situacion
se puede complejizar cuando entre en vigencia
la Ley N°32355, que establece medidas para
agilizar la adquisicién prioritaria de terrenos
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necesarios para el mejoramiento del Corredor
Vial Sur.

Arequipa, las tensiones
que continuan

Arequipa destaca como una de las principales
regiones de produccién minera en el pais. En lo
que va de 2025 se ubica en segundo lugar en la
produccién de cobre con una participacién de
15.1%; segundo en oro con una participacién
de 22.0%y, primero en molibdeno con una par-
ticipacion de 24.8%.

En este aio esta region ha recibido US$ 118 mi-
llones de inversidn minera acumulada, ubican-
dose como el tercer destino a nivel nacional con
una participacién de 11.2%. Asimismo, cuenta
con una cartera de proyectos de construccién
de mina (seis en total) valorizada en US$ 8,483
millones, lo que representa el 13.2% de la in-
versidn comprometida. Entre los principales
proyectos destacan: Optimizacién Cerro Ver-
de (cobre); Zafranal (cobre) y, Pampa del Pon-
go (hierro) con una inversion estimada de US$
2,100, USS 1,900 y USS 1,781, respectivamente.

De todos estos proyectos, Zafranal es el que se
encuentra mas avanzado y se prevé que empe-
zaria su construccién en 2025. Los accionistas
de Zafranal son la canadiense Teck Resources
(80%) y la japonesa Mitsubishi Materials Corpo-
ration (20%). Por su parte, en el caso de Cerro
Verde, esta nueva inversion que forma parte de
la Segunda Modificatoria del Estudio de Impac-
to Ambiental y Social, le permitird extender la
vida util de la mina hasta 2053.

Asimismo, destaca la presencia del puerto de
Matarani en la regién Arequipa, uno de los
principales puntos de exportacién de cobre
en el mundo. En febrero de 2025 se anuncié
la suscripcion de una adenda al contrato de
concesiéon del Terminal Internacional del Sur
(Tisur), lo que permitira una inversion de US$
600 millones en la modernizacién de sus ins-
talaciones, lo que incluye la construccién de
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un muelle multipropdsitos, rompeolas, entre ~ Grupo Romero (50%) y Global Infrastructure
otras instalaciones. Esta negociaciéon de Tisur  Partners-BlackRock (50%).

se da ad portas de lograr la ampliacién de su

contrato para continuar operacion por 30 anos Al primer semestre de 2025 las concesiones mi-
adicionales (hasta 2059). Con esta inversién  neras en Arequipa suman 2'546,794.5 hectareas,
aumentara en 22% y 25% su capacidad de al-  lo que representa el 40.3% del territorio regional.
macenamiento y muelles, respectivamente.  Provincias como Islay, Caraveli, Arequipa y Con-
Tisur pertenece al Tramarsa, integrado por el  desuyos figuran entre las mas concesionadas.
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En relacién a los conflictos sociales vinculados a
la mineria, la Defensoria del Pueblo reporta un
caso activo y dos latentes en lo que va del afo.
Cabe precisar que, si bien Arequipa no figura
en los primeros lugares en cuanto a nimero de
conflictos, la intensidad de casos como el de Tia
Maria o las disputas territoriales recientes entre
operadores de la pequena mineria informal, co-
locan a esta regidn reiteradamente en el pano-
rama nacional.

Los ultimos acontecimientos en el
Valle de Tambo

El pasado 17 de febrero se llevé a cabo una
huelga indefinida contra del proyecto minero
Tia Maria. De acuerdo a la Defensoria del Pue-
blo, la medida tuvo como principal forma de
expresion, bloqueos puntuales en la zona del
Boquerén y en el Callején del Pueblo (ingreso
a Cocachacra, camino carrozable de acceso al
campamento minero). En el propio informe se
destaca que la accion de protesta fue totalmen-
te pacifica.

La medida fue acordada en una asamblea po-
pular y conté con el respaldo de agricultores,
organizaciones sociales y comunidades locales,
quienes exigen la cancelacién definitiva de los
proyectos mineros Tia Maria y La Tapada. Los
manifestantes reiteran que la empresa minera
no cuenta con la licencia social para operar en
la zona. Ademas, denuncian que la compafiia no
ha subsanado la autorizaciéon de aguas superfi-
ciales residuales ni las observaciones realizadas
a su Estudio de Impacto Ambiental (EIA), lo que
genera incertidumbre sobre los efectos del pro-
yecto en el medio ambiente y la economia local.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo reporté que
los dias 24, 25 y 26 de abiril, algunos poblado-
res de las localidades comprendidas llevaron a
cabo el “paro seco” contra el proyecto Tia Maria.
Durante la medida se bloquearon la via Cruce
Puente Santa Rosa y la Panamericana Sur.

Junto al paro indefinido, en marzo, los agricul-
tores del Valle de Tambo (Arequipa) interpusie-
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ron una demanda de amparo contra las auto-
ridades ambientales: el Ministerio de Energia
y Minas (Minem), el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Senace); asi como con-
tra la empresa Southern Perd, promotora del
proyecto minero Tia Maria. Con esta medida se
busca que el Poder Judicial intervenga para ga-
rantizar sus derechos fundamentales y detener
un proyecto que consideran una amenaza para
su medio de vida y su entorno — esto sucede en
un contexto de falta de licencia social debido a
los riesgos ambientales asociados al proyecto.
Cabe destacar que a inicios de mayo la Corte
Superior de Justicia de Mollendo-Islay, Arequi-
pa, admitié a tramite la demanda de amparo
presentada por el Frente de Defensa del Valle
del Tambo, asimismo, se ha fijado como fecha
para la primera audiencia el 17 de julio

Por su parte, la empresa Southern ha insistido
en que la construccién del proyecto se iniciard
en 2025 y entre las obras planificadas se inclu-
yen la construccion de carreteras, accesos, vias
férreas, un campamento temporal y el movi-
miento de tierras. La empresa también ha avan-
zado en la delimitacién de su propiedad con un
cerco vivo de 59 kilémetros.

La presencia de la mineria informal
enlaregion

Como se reporta en los ultimos informes del
OCM, en Arequipa también se vienen registran-
do conflictos vinculados a la pequefa mineria
informal o artesanal, los cuales generan pugnas
extremadamente violentas.

A finales del pasado mes de mayo se produje-
ron nuevos enfrentamientos violentos entre
grupos de mineros en el distrito de Atico, pro-
vincia de Caraveli, Arequipa. El enfrentamiento
entre las asociaciones Calpa Renace y Atico Cal-
pa dejé al menos nueve personas heridas y la
carretera Panamericana Sur fue bloqueada a la
altura del kildémetro 709. El origen del enfrenta-
miento, segun fuentes locales, fue el intento de
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los pobladores de Atico de rehabilitar una via
carrozable clausurada por los mineros de Calpa
Renace desde el mes de marzo.

La zona en disputa, que forma parte de la con-
cesion minera“2 de diciembre”, es clave para el
acceso a centros poblados y areas de extrac-
cion. La gresca, que incluyé el uso de piedras
y objetos contundentes, se registré en medio
de crecientes tensiones por el control del te-
rritorio y el acceso a los recursos auriferos. Los
hechos obligaron a la Policia Nacional a des-
plegar efectivos en la zona, mientras que los
pobladores exigen la declaratoria del estado
de emergencia.

Pese a las posturas encontradas, la poblaciéon
sigue esperando acciones concretas. Exigen
que representantes del Gobierno Regional de
Arequipa, del ministerio de Energia y Minas, y
del Congreso acudan a la zona para constatar la
gravedad del conflicto y tomar decisiones basa-
das en la realidad.

Cabe recordar que el distrito de Atico ya fue
escenario de una situacion extrema el ano
2022, cuando 14 personas fueron asesinadas
en enfrentamientos similares entre grupos de

mineros informales. Desde entonces, la region
vive bajo una situacién de tensién permanen-
te, donde la informalidad, la ausencia de fisca-
lizacion y la debilidad institucional agravan el
panorama. Pobladores denuncian amenazas de
presuntas bandas criminales que buscan con-
trolar la actividad aurifera en la zona.

Ayacuchoy el avance dela
mineria formal e informal

La mineria en Ayacucho se caracteriza por ser
de mediana y pequefa escala, ademas de con-
tar con una presencia significativa de mineros
informales en varias provincias. Esta configura-
cion se refleja en una participacion moderada
dentro de la produccién nacional de minerales:
Ayacucho aporta el 8.4% de la produccién na-
cional de oro, el 5.9% de plata, el 3.2% de zincy
el 1.7% de plomo.

Entre enero y marzo de 2025, la inversién mi-
nera en la region fue de US$ 30°021,772, lo que
representa una ligera disminucién (-2.5%), en
comparacién con el mismo periodo del afio an-
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terior. Esta cifra equivale al 2.8% de la inversion ~ ambos proyectos representan una inversiéon

minera nacional. de US$ 1,830 millones (2.86% del total na-
cional).

Actualmente, Ayacucho cuenta con dos pro-

yectos mineros en cartera: Reposicién Inma-  Las concesiones mineras ocupan 1'111,413

culada y Optimizacién Pallancata, ambos de  hectareas, lo que representa el 25.5% del terri-

la Compania Minera Ares S.A.C. En conjunto, torio departamental.
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Segun el ultimo reporte de conflictos sociales
de la Defensoria del Pueblo, en Ayacucho se
registran 9 conflictos sociales activos, de los
cuales 2 son de caracter socioambiental. Estos
conflictos evidencian la tensidon persistente
entre los intereses extractivos y las deman-
das territoriales, ambientales y sociales de la
poblacién local. A continuacién, se detalla el
estado de los conflictos mas relevantes de los
ultimos meses.

Rechazo a la mineria en
Vilcashuamdn

Desde noviembre de 2024, el Frente de Defen-
sa de la Provincia de Vilcashuaman, junto con
autoridades comunales y diversos sectores de
la poblacién, ha intensificado su oposicion a la
expansiéon minera en esta provincia. Este recha-
zo abarca tanto las concesiones mineras forma-
les como las actividades informales, debido a
las graves preocupaciones por los posibles im-
pactos ambientales, sociales y culturales en la
region.

Las organizaciones locales advierten que la
actividad minera amenaza directamente las
cabeceras de cuenca, fundamentales para la
provision de agua en la zona, asi como las areas
paisajisticas, sitios arqueoldgicos y tierras agri-
colas que sustentan la vida rural y la identidad
cultural de la poblacién. Esta resistencia se sus-
tenta en un historial de desconfianza hacia el
Estado y las empresas extractivas, alimentado
por la falta de consulta previa y la percepcion
de que la mineria no ha traido beneficios tangi-
bles para las comunidades locales.

En respuesta a la creciente tension, el 18 de di-
ciembre de 2024 se instalé una Mesa Técnica
para el Desarrollo Integral de Vilcashuaman,
bajo la coordinacién de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros (PCM). Esta instancia buscaba
abordar las preocupaciones ambientales, socia-
les y territoriales. La Mesa se organizé en dos
subgrupos: uno centrado en recursos hidricos,
mineria, medio ambiente y cultura; y otro en
desarrollo territorial e infraestructura.

Durante los meses siguientes, las sesiones de
trabajo abordaron temas clave como la delimi-
tacién de las cabeceras de cuenca, la situacién
de las concesiones mineras, el fortalecimiento
del catastro arqueoldgico y la posibilidad de
declarar zonas de proteccién ambiental. La Au-
toridad Nacional del Agua (ANA) y el Ministerio
de Cultura participaron activamente, compro-
metiéndose a brindar informes técnicos y avan-
zar en la identificacion de zonas sensibles.

Pese a estos avances institucionales, la des-
confianza en la poblacién persiste. Entre enero
y abril de 2025 se realizaron varias asambleas
comunales donde se reafirmé la oposicion ro-
tunda a la mineria. Las comunidades deman-
daron que se respete su decision de mantener
sus territorios libres de actividad extractiva, asi
como la implementacion efectiva de areas de
conservacion.

Hasta el cierre de esta edicién, el proceso ha se-
guido su curso, con una tensa vigilancia comu-
nitaria sobre el cumplimiento de los compromi-
sos asumidos. La poblacién mantiene firme su
posicion: Vilcashuaman no quiere mineria, sino
un modelo de desarrollo basado en la agricul-
tura, el turismo sostenible y la proteccién del
aguay el patrimonio.

Comunidades exigen proteccion de
la cuenca Razuhuillca

Recordemos que, desde septiembre de 2023,
diversos actores sociales de la provincia de
Huanta, como el Comité de Lucha por los Dere-
chos de la Poblacién, los Comités de Regantes
de Huanta y Luricocha, y el Frente de Defensa'y
Desarrollo, vienen expresando un rechazo firme
a las actividades mineras —formales e informa-
les— que se desarrollan en zonas cercanas a la
cuenca hidrografica del Razuhuillca y al distrito
de Chaca. El epicentro del conflicto gira en tor-
no a las concesiones mineras de las empresas
Golden Fox y San Vicente de Putca, percibidas
como una amenaza a las cabeceras de cuencay
a la disponibilidad de agua para riego y consu-
mo humano.



Mientras sectores organizados de Huanta y Lu-
ricocha rechazan rotundamente toda forma de
mineria, las comunidades campesinas de Chaca
y Uchuraccay han manifestado su respaldo a es-
tas actividades, valorando su potencial econémi-
coy de generacién de empleo. Esta diferencia de
posturas ha generado un escenario de polariza-
cion territorial y social dentro de la provincia.

En este contexto, el 30 de enero de 2025 se
instal6 la “Mesa Técnica para el Desarrollo de la
Provincia de Huanta", con participacién de di-
versos ministerios (MINAM, MIDAGRI, MINEM,
MVCS, MINEDU, MINSA, MTC), el GORE Ayacu-
cho, el INGEMMET y la sociedad civil organiza-
da. Durante la sesion, la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) present6 avances en la evaluacién
de la calidad del agua, asi como en la delimita-
cién de la faja marginal del rio Perascucho y di-
versas lagunas altoandinas. El INGEMMET expu-
so el mapa actualizado de concesiones mineras
en la provincia, y el MINEM detallé el estado de
los Reinfo en el territorio.

Se acordaron acciones concretas de seguimien-
to: INGEMMET enviara el inventario de conce-
siones a autoridades y sociedad civil; la ANA
presentara en abril el plan para el inventario de
fuentes de agua superficiales y la delimitacién
de cabeceras de cuenca; y realizard monitoreos
participativos de la calidad del agua en Putcay
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Razuhuillca en junio y noviembre de 2025. Ade-
mas, la municipalidad de Huanta gestionara un
convenio para la delimitacion de lagunas estra-
tégicas, y el GORE Ayacucho informara sobre los
resultados del proceso de consulta previa para
la creacion del Area de Conservacion Ambiental
de Razuhuillca, cuya primera jornada se desa-
rrollé los dias 11y 12 de febrero de 2025.

Pese a estos avances, las tensiones persisten.
El didlogo continia como un canal crucial para
evitar una escalada del conflicto y garantizar la
proteccion de los ecosistemas hidricos y los de-
rechos colectivos de las comunidades afectadas.

La mineriailegal y la precariedad
laboral

En Ayacucho, la mineria ilegal continda siendo
una de las principales amenazas ambientales,
econdmicas y sociales de la region. Segun de-
claraciones de Jesus Quispe, presidente de la
Camara de Comercio de Ayacucho, a fines de
2024, esta actividad ha cobrado fuerza en varias
provincias, agravada por la ampliacién del Re-
gistro Integral de Formalizacién Minera (Rein-
fo), una medida que —segun advierten lideres
regionales— podria perpetuar la informalidad
en el sector en lugar de reducirla.

Poblacién de la provincia de Huanta sigue en pie contra los proyectos mineros. Foto: El objetivo
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Las estimaciones nacionales indican que la mi-
neria ilegal genera pérdidas anuales de alre-
dedor de 6 mil millones de soles, que incluyen
evasion tributaria y graves impactos ambienta-
les. En Ayacucho, aunque no existen cifras pre-
cisas del perjuicio econémico local, sus efectos
son visibles en la proliferaciéon de conflictos so-
ciales, la contaminacion derios y suelos, y el de-
terioro de ecosistemas clave. A esto se suman
condiciones laborales precarias y la ausencia de
mecanismos efectivos de fiscalizacion.

Entre los impactos mas criticos se encuentran la
contaminacién con mercurio, la deforestaciéon y
la presidn sobre cabeceras de cuenca y zonas
agricolas. Este tipo de actividad, sin controles
ambientales ni laborales, compromete grave-
mente los derechos de las comunidades locales
y dificulta la posibilidad de una transicion hacia
una mineria regulada.

Uno de los casos mas tragicos vinculados al
contexto de mineria en la regién ocurrié el 22
de marzo de 2025, cuando dos trabajadores
de la Unidad Minera Sotrami —considerada
formal— perdieron la vida por inhalacién de
gases toéxicos durante una voladura en el sec-
tor IV del centro poblado Santa Filomena, en
el distrito de Sancos, provincia de Lucanas. Las
victimas, identificadas como Daniel Machahuay
(maestro perforista) y su ayudante, de apellido
Altamirano, fallecieron dentro del campamen-
to tras quedar atrapados en el turno nocturno.
Este hecho pone en evidencia las deficiencias
en los protocolos de seguridad incluso en ope-
raciones formalizadas.

Santa Filomena es uno de los principales asen-
tamientos de mineria de mediana y pequefa
escala en el sur del pais. A pesar de contar con
servicios como luz y telefonia, la comunidad ca-
rece de agua potable y desagle, lo que refleja la
paradoja de territorios ricos en recursos natura-
les pero pobres en infraestructura basica.

Actualmente, las autoridades regionales y na-
cionales, incluyendo la Direccion General de
Energia y Minas (DREM, el Organismo de Eva-
luaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), la
Fiscalia Ambiental y el Ministerio del Interior,

enfrentan el desafio de reforzar la fiscalizacion,
actualizar el marco normativo sobre el Reinfo y
garantizar condiciones dignas para las comuni-
dades afectadas. Sin una intervencion estructu-
ral, la mineria seguira siendo uno de los princi-
pales factores de desestabilizacién territorial en
Ayacucho.

Cusco, otro territorio
presionado por los
diferentes estratos de la
mineria

En lo que va del afo, el flujo de inversidon minera
en Cusco alcanzé la cifra de US$ 517345,823, lo
que representa un incremento del 46%, en rela-
cion a igual periodo del afo pasado. Por el mo-
mento, la participacién de Cusco en la inversion
minera a nivel nacional es del 4.8%.

En la cartera futura de proyectos de inversion
minera, esta regién tiene una participacion del
5.13%, con USS$ 3,290 millones comprometidos.
Destacan los proyectos Integracion Corocco-
huayco (Compafia Minera Antapaccay S.A.),
con USS 1,500 millones; Optimizacion Constan-
cia (Hudbay Peru S.A.C.), con US$ 500 millones;
y Quechua (Cia. Minera Quechua S.A.) con US$
1,290 millones. Los tres proyectos mineros aun
no definen fecha de inicio.

Al mes de mayo, las concesiones mineras ocu-
paron el 17.7% del territorio del departamento
de Cusco, con 17273,437.5 hectéreas. Las pro-
vincias con mayor superficie concesionada son
Chumbivilcas, con el 65.33% de su territorio
concesionado (349,895.30 hectdreas); Espinar,
con el 47.31% (248,366.00 hectéreas) y, Quispi-
canchi, con el 41.03% (302,605.87 hectareas).

Cusco tiene una participacién en la produc-
cion nacional de cobre (6.4%); oro (1.7%); plata
2.5%; molibdeno (3.7%), entre otros minerales
menores. Cabe sefalar que tanto en provincias
como Chumbivilcas, Quispicanchis, entre otras,
se registra una creciente actividad informal de
extraccion de oro, cobre y otros minerales.
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En los ultimos reportes de la Defensoria del Pueblo,  nimero de conflictos: de 17 conflictos socio am-
Cusco aparece como la tercera regién con el mayor  bientales identificados, 15 se encuentran activos.
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La agenda pendiente y los nuevos
temas en Espinar

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2025

En enero de este afio, en la séptima reunién
del equipo técnico del subgrupo de Justicia
y Derechos humanos, se acordé adoptar
estandares acordes con el Plan Nacional
de Accién sobre Empresas y Derechos Hu-
manos (PNA) 2021-2025. Sin embargo, los
representantes del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH), momen-
tos antes de la firma del acta, sefalaron
gue no tenian autorizacién para suscribir el
acuerdo. Esto gener6 un impase que poste-
riormente fue subsanado por la PCM que se
comprometié a que el MINJUSDH suscribie-
ra el acuerdo en Lima.

Otro conflicto recurrente en Espinar es el
relacionado con la demanda de Consulta
Previa por parte de las comunidades del
entorno del proyecto “Expansién Tintaya,
ampliacion Antapaccay e integracion Co-
roccohuayco”. Desde hace cinco afios las
comunidades del entorno minero, vienen
exigiendo que se cumpla con la consul-
ta vinculada a la aprobacion del MEIA por

Comunidades originarias de Espinar siguen levantando
su voz contra la minera Antapaccay. Foto: Alerta
informativa Espinar

parte del SENACE. También exigen el cum-
plimiento de las reparaciones por los dafos
ambientales de la actividad minera en sus
territorios. Ha habido reuniones de trabajo
con el MINEM, sin alcanzar acuerdos finales.
Como consecuencia de esta situacién, las
comunidades tomaron medidas de fuerza
los primeros dias de marzo, paralizando el
transporte de minerales de la Unidad Mine-
ra Antapaccay.

Finalmente, el pasado el 24 de mayo, repre-
sentantes del Estado peruano y de las once
comunidades campesinas suscribieron el
acta de consulta previa. Sin embargo, temas
especificos como la afectacion de tierras y la
participacion en los beneficios de la activi-
dad, seran abordados mas adelante a través
de un grupo de trabajo que ha sido creado.
En paralelo, las comunidades de Pacopata y
Huini Coroccohuayco presentaron ante del
Poder Judicial un recurso de amparo por
consulta previa que fue declarado infunda-
do. El fallo ha sido apelado.

Otro conflicto recurrente involucra a la po-
blacion afectada por metales téxicos y a los
ministerios de Salud, Ambiente y Energia y
Minas, asi como al gobierno regional de Cus-
co y la empresa minera Antapaccay. La Pla-
taforma de Afectados por Metales Téxicos y
Metaloides de Espinar -PAMETEC- presentd
una demanda de amparo contra las institu-
ciones pubicas que resulten responsables
de la afectacion a la salud de la poblaciéon
de Espinar; asi como a la Compania Minera
Antapaccay S.A. En relacién a este proceso,
se convoco a una primera audiencia que fue
postergada para el 22 de julio, debido a que
la notificacién no habia llegado a todos los
demandados (estado y empresas).

Sin embargo, un logro de la PAMETEC, en
articulacion con la plataforma nacional, fue
la incorporacion de la poblacién afectada
por metales como grupo en situacién de
vulnerabilidad en la Politica Nacional Multi-
sectorial de Derechos Humanos al 2040. Este
instrumento se complementa con el Plan
Especial Multisectorial de Atencién a Afec-



tados por Metales (PEM) y la Ley 31189. En
base a estos planes, el MINSA deberia dar ini-
cio formal al registro de personas afectadasy
elaborar participativamente el Plan Integral
Multianual de atencién a afectados, en coor-
dinacién con la Gerencia Regional de Salud y
la Municipalidad Provincial de Espinar, como
establece la sentencia ganada por las comu-
nidades de Espinar en el afio 2020.

En relacion a la situacién que enfrentan li-
deres sociales, podemos sefalar que el diri-
gente Sergio Huamani ha sido denunciado
por la Comparia Minera Antapaccay por
difamacién y viene afrontando dos proce-
sos judiciales. En el primero de ellos, por de-
claraciones hechas en el programa la “Hora
Verde” de CooperAccion, ha sido absuelto
en primera y segunda instancia; sin embar-
go, la empresa Antapaccay ha presentado
un recurso de Casacién ante la Corte Supre-
ma para que se revise la sentencia. El sequn-
do juicio es por declaraciones emitidas en
sus redes sociales.

Por otro lado, el defensor ambiental y co-
municador social, Vidal Merma, denuncia
que su familia ha sido hostilizada mientras
se encontraba fuera del pais denunciando
las afectaciones a la salud y al ambiente
ante instancias internacionales de derechos
humanos y buscando solidaridad.

Los conflictos en Chumbivilcas

+ En la provincia de Chumbivilcas los proce-

sos de didlogo, tras las medidas de fuerza
contra Las Bambas en Velille y Ccapacmar-
ca, no han concluido. En Velille, la comu-
nidad campesina de Ccollana ha tomado
medidas de fuerza por incumplimiento de
compromisos y por los daflos ambientales
por el transporte de minerales.

Asimismo, en Ccapacmarca, el pasado 25
de abril las comunidades campesinas rea-
lizaron una medida de fuerza contra Las
Bambas y el Estado peruano. Reclaman que
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hasta el momento no han recibido una re-
paracion por la afectacion de sus territorios
por la construccién de la carretera de trans-
porte de minerales de la unidad minera Las
Bambas. Sobre este tema, cabe mencionar
que el pasado 30 de abril, el Congreso de
la Republica aprobd la Ley N° 10611 para
la adquisicion prioritaria de las areas nece-
sarias para el proyecto “Mejoramiento del
Corredor Vial Apurimac-Cusco’, impulsado
por Pro Vias Nacional, Unidad Ejecutora del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
Sin embargo, quedan pendientes los com-
promisos de la minera Las Bambas con las
comunidades campesinas del distrito de
Ccapacmarca.

Por otro lado, entre febrero y abril hubo
protestas contra el proyecto minero Crespo,
ubicado en el distrito de Llusco, cabecera
del rio Santo Tomas en Chumbivilcas. La
comunidad campesina de Qollpa Ccashia-
hui exige la paralizacién de este proyecto.
Como consecuencia de estos pedidos se
han desarrollado reuniones de trabajo con
representantes del Estado peruano, aunque
por el momento no se han logrado mayores
avances con las comunidades de la cuenca
Santo Tomas.

En relacion a este caso, el pasado 12 de
junio, el Presidente del Comité de Lucha
provincial, Victor Laime Mantilla y el Presi-
dente del Comité de Lucha del distrito de
Llusco, Rolando Araucuri, presentaron una
denuncia penal ante la Fiscalia de la Pro-
vincia de Chumbivilcas a quienes resulte
responsables “por el riesgo real, concreto e
inminente de afectacion grave a glaciares,
cabeceras de cuenca y fuentes naturales
de agua ubicadas en la Cordillera Huanzo,
sector Curasma, distrito de Llusco, provin-
cia de Chumbivilcas, departamento del
Cusco”. Exigen que se abra investigacion
preliminar a fin de verificar si se ha vulne-
rado o se estd por vulnerar la normativa
penal y ambiental vigente; que se ordene
una inspeccion fiscal en el ambito del pro-
yecto minero Crespo, con participacién de
INAIGEM, ANA, OEFA y MINEM, y la Muni-
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cipalidad Provincial de Chumbivilcas. Tam-
bién requieren que Minera Crespo S.A.C.
suspenda de manera inmediata sus acti-
vidades en zonas de cabecera de cuenca,
glaciares o nacientes hidricas, hasta que se
esclarezcan los hechos.

+ Minera Hudbay viene renegociando los
convenios marco a nivel provincial, como
también con los distritos de influencia di-
recta (Chamaca, Livitaca y Velille). Estas ne-
gociaciones estan vinculadas a la Unidad
Minera Constancia, asi como a los futuros
proyectos mineros que estan en fases de
exploracion, como los de Caballito y Maria
Reina, ubicados en la comunidad campesi-
na de Uchuccarcco, del distrito de Chamaca.

Ica, un emporio minero
que hay que visibilizar

Desde hace un tiempo el OCM ha buscado vi-
sibilizar el avance de la mineria en esta regioén,
donde hay la presencia de operaciones a gran
escala, como la de Shougang Hierro Peru (de
propiedad de la empresa china Shougang), Mi-
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nas Justa (de propiedad de Minsur y Alxar In-
ternacional), ambas ubicadas en Nasca y, Cerro
Lindo (de Nexa Resources), que se ubica en la
provincia de Chincha.

Sin embargo, al lado de estas operaciones for-
males y a gran escala, en las provincias de Palpa
y sobre todo en la de Nasca, se ha consolidado
un emporio de mineria de pequefa y mediana
escala y mineria informal, que opera junto a un
numero creciente de plantas de beneficio y co-
mercializadoras de minerales que provienen de
varias zonas del pais. Esta actividad no es nue-
va, sin embargo, en los Ultimos afos ha adquiri-
do una mayor relevancia.

En lo que va del afio, la inversién minera formal-
mente registrada en Ica suma US$ 88°564,898, lo
que representa un incremento de casi el 40% en
relacion al ano 2024. En la cartera de proyectos
de inversion, Ica figura con dos iniciativas por un
monto comprometido de US$ 1,400 millones.

Las concesiones mineras ocupan 676,381.8 hec-
tareas, lo que representa el 32.1% del territorio
regional. Como se puede apreciar en el mapa,
hay una mayor concentraciéon de concesiones
en la provincia de Nasca y la parte oriental de
las provincias de Chincha, Pisco, Ica y Palpa.
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(*) Considerando todas las concesiones mineras superpuestas entre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

Los proyectos

Las ampliaciones de Minas Justa

El Servicio Nacional de Certificacion Ambien-
tal para las Inversiones Sostenibles (Senace), le
aprobo6 a Marcobre el Octavo Informe Técnico
Sustentatorio de la Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental Detallado de la Unidad Mi-
nera Minas Justa, presentado el 28 de febrero
de este afno. La empresa tiene un plan de inver-
siones de US$ 373 millones que busca optimi-
zar los tajos, la secuencia de fases y el plan de
minado. También se propone redisefar el de-
posito de relaves.

Otro proyecto de extensién de sus operaciones
tiene relacién con el proyecto Mina Justa Sub-
terrdnea. Esta es una iniciativa brownfield den-
tro de la operacién actual que busca extraer
recursos del lado sur este del yacimiento, pero
bajo una modalidad de operacién subterranea:
el acceso al recurso de Mina Justa Subterranea
se ha configurado mediante dos rampas que
permiten acceder al yacimiento.

Respecto a la ejecucidon del proyecto, en abril
2024 se aprobd la Puerta 2A del proyecto, don-

de se ha configurado la iniciativa y el presu-
puesto para continuar con el estudio y nuevas
campanfas de perforacién, asi como pruebas
metalurgicas.

Las inversiones de Shougang

A comienzos del afo, Shougang Hierro Peru
informdé que queria implementar cambios en
su operacion en Marcona. Las modificacio-
nes fueron recientemente aprobadas por el
Senace, mediante Resoluciéon Directoral N°
00026-2025-SENACE-PE/DEAR y representan
una inversion de US$ 327 millones. La obra mas
importante es una nueva subestacién para el
abastecimiento energético de los nuevos pro-
yectos de ampliacion en el drea de mina. La
construccién del proyecto durard aproximada-
mente 33 meses y la etapa de operacion o vida
util, serd de 30 afos.

Con el objetivo de asegurar la continuidad y efi-
ciencia de las operaciones mineras, la minera ha
disefado un proyecto que incluye la construc-
cion de dos plantas de concreto. Estas plantas
estratégicamente ubicadas en la zona minera
garantizaran el suministro de concreto con las
especificaciones técnicas requeridas para los
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diversos proyectos de infraestructura que se
ejecutan en la zona. La inversiéon en esta planta
sera de US$1.4 millones.

Otro cambio es la ampliacién de la huella apro-
bada de la Mina 11, con el objetivo principal de
compensary asegurar la producciéon de mineral
primario y de esta forma asegurar la continui-
dad operativa resultante de la extracciéon de mi-
neral en el mediano plazo en su unidad minera
Marcona.

Accidente provoca suspension de
operaciones de Shougang

En mayo de este afio, la minera Shougang anun-
cio la paralizacién de sus operaciones producti-
vas y la aplicacion de una suspension perfecta
delabores, a partir del lunes 12 de mayo, tras un
grave incidente ocurrido en sus instalaciones
portuarias de San Nicolds. Segin un comunica-
do oficial emitido por la empresa, el 5 de mayo
a las 13:40 horas, se produjo la rotura y colapso
del shiploader (gantry) sobre la cubierta de un
barco, durante las operaciones de carga de mi-
neral.

Segun informé la compania, este incidente pro-
voco un sobrestock de mineral y la imposibili-
dad de realizar embarques, afectando tanto las
operaciones portuarias como los procesos pro-
ductivos y administrativos.

La empresa estima que la reparacién o reem-
plazo del equipo, que debe ser adquirido en
el extranjero, tomard entre cuatro y cinco me-
ses, lo que representa un impacto significativo
para la produccién de hierro. En 2024, el Peru
exporto hierro por un valor de 1,687 millones
de ddlares con una produccién de 13 millones
de toneladas métricas finas (TMF), lo que re-
presentd un crecimiento del 2.5 % respecto al
ano anterior.

La paralizacién de Shougang Hierro Peru, que
opera los yacimientos de Marcona en el depar-
tamento de Ica, tiene un impacto significativo
en la oferta nacional de hierro, ya que esta em-

presa representa mas del 98 % de la produccién
del pais.

Segun Zetti Gavelan, vicepresidente del Insti-
tuto de Ingenieros de Minas del Perq, la sus-
pensién de actividades durante cinco meses
podria traducirse en una pérdida de aproxima-
damente 5.75 millones de TMF, considerando
que el promedio mensual de producciéon es
de 1.15 millones de TMF. Este escenario pone
en evidencia la dependencia del sector en una
sola compahia.

El Sindicato de Empleados de Shougang también
se pronuncio a través de un comunicado en el que
rechazaron la aplicacion de la suspension perfec-
ta de labores y anunciaron acciones formales para
salvaguardar los derechos laborales y colectivos
de los afectados. El sindicato solicitara una verifi-
cacion técnica ante el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN)
para determinar si el incidente respondié a un
hecho fortuito o a una falta de mantenimiento y
gestion de riesgos en la empresa.

La mineriailegal y la reserva
arqueoldgica de Nasca

La inesperada reduccion del 4rea de la reserva
arqueoldgica de las Lineas de Nasca, efectuada
el 28 de mayo por el Ministerio de Cultura® y
que causd la justificada preocupacién y rechazo
de parte de diversas instituciones nacionales e
internacionales, especialistas y la poblacion en
general, fue revertida el 8 de junio®, recuperan-
dose la extensién original de la reserva. No obs-
tante, a pesar de esta buena noticia, el 4rea re-
servada de Nazca no deja de estar amenazada;
persisten los actores econémicos con intereses
dentro de la reserva, y el gobierno ha anuncia-
do el lanzamiento de un proceso de actualiza-
cion del plan de gestion de la reserva, asi como
la creacion de la Unidad Ejecutora Nasca, am-

8 Mediante la Resolucién Viceministerial
N°000128-2025-VMPCIC/MC.
9 Mediante Resolucién

N°000134-2025-VMPCIC/MC.

Viceministerial
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La zona arqueoldgica de las Lineas de Nasca en riesgo por la mineria ilegal y acciones del gobierno. Foto: Peru travel

bas medidas que, de ser mal implementadas,
pueden ser perjudiciales.

Fabricio Valencia Gibaja, actual ministro de
Cultura, habia justificado la decisién declaran-
do que la disminucion del area no afectaba
propiamente a la zona inscrita por la UNESCO
como patrimonio mundial, un area mas pe-
quefa (753 km2) en la cual se encuentran los
geoglifos mas famosos, contenida dentro de
la reserva (5633 km2). Sin embargo, como han
sefialado diversos especialistas, el objetivo del
area reservada de las Lineas de Nasca (y de
toda area reservada) es, justamente, proteger
un espacio que aun no ha sido plenamente
investigado (en buena medida por las limita-
ciones presupuestales del sector cultura), apli-
cando el principio precautorio para evitar la
potencial pérdida de patrimonio aun no des-
cubierto o no comprendido a profundidad. Tal
como indica el arquedlogo Luis Huertas, en la
reserva no todo el patrimonio es visible: ade-
mas de los geoglifos mas conocidos, existen
también un amplio conjunto de caminos, tam-

bos y otras estructuras prehispénicas, todos
restos poco estudiados™.

Existen presiones sobre la reserva de las Li-
neas de Nasca hace ya bastante tiempo. Como
parte de esta tensidn entre la conservacién y
las actividades y necesidades humanas, en el
2015 se formuld el Sistema de Gestion para el
Patrimonio Cultural en el Territorio de Nasca y
Palpa, en el cual se establecié una zonificacion
que admitia otros usos de suelo en la reserva,
aunque debidamente regulados. Estos cam-
bios, sin embargo, no implicaron la reduccion
del 4rea protegida; mas bien se realizaron en
el marco de su categoria especial de protec-
cion, buscando un desarrollo arménico entre
las actividades humanas y la conservacién de
los vestigios.

Sabiendo del antecedente del Sistema de Ges-
tion para el Patrimonio Cultural en el Territo-

10 https://cooperaccion.org.pe/exigen-revertir-
recorte-a-reserva-arqueologica/
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rio de Nasca y Palpa, surge inevitablemente la
pregunta: ;cudl es la necesidad real (y el apu-
ro) de reducir la extension de esta reserva, en
aproximadamente un 43% de su tamafo origi-
nal (5600 km2 a 3200 km2). ;Por qué el ente en-
cargado de la proteccion del patrimonio emite
este tipo de medidas? Varios arquedlogos han
sefalado que la decisién se ha tomado sin rea-
lizar estudios de campo a profundidad, y auto-
ridades politicas ediles del gobierno local han
denunciado que no representa la voluntad de
sus habitantes''. Los indicios apuntan a algun
otro tipo de interés o presion, y la respuesta, en
realidad, esta literalmente a la vista en la carto-
grafia.

Desde el OCM nos sumamos al esfuerzo de visi-
bilizar laamenaza de la mineria informal e ilegal
para la reserva (ver mapa), aunque hemos bus-
cado ampliar la mirada también a toda la pro-
vincia de Nasca, a manera de completar el mar-

11 https://cooperaccion.org.pe/exigen-revertir-
recorte-a-reserva-arqueologica/
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co territorial y todo lo que viene sucediendo en
este espacio disputado. La reserva, cabe sefa-
lar, abarca buena parte de la provincia, aunque
se extiende también sobre otras provincias ve-
cinas, como Palpa y Santiago, y también sobre
parte de varios distritos de la provincia de Luca-
nas, Ayacucho.

Como se hace evidente, la mineria es una acti-
vidad que se estd intensificando y es la fuerza
motriz del reciente intento por socavar la inte-
gridad de la reserva. La cartografia lo grafica
claramente. Ademas, la informacién del catas-
tro minero del INGEMMET lo confirma: desde
la promulgacién de la resolucién del MINCUL,
el pasado 28 de mayo, se han recibido mas de
230 nuevos petitorios mineros ubicados den-
tro de la reserva (cuadrantes de color verde
claro), tanto en la zona que quedé desprote-
gida como en otras partes, evidencidndose
un incremento notorio y acelerado. Asi, pese
a que hoy el area ha retornado a su extensién
original (tal como esté graficada en el mapa),
se puede decir que los promotores y benefi-
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https://cooperaccion.org.pe/exigen-revertir-recorte-a-reserva-arqueologica/

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

Peligroso avance de las actividades de la mineria ilegal en las cercanias en el drea arqueoldgica de las Lineas de Nazca.
Tomado de: Google Earth

ciarios de estos cambios han aprovechado la
“ventana” creada por el MINCUL para ingresar
muchos nuevos petitorios mineros en un terri-
torio protegido. La pregunta que brota natu-
ralmente es, entonces, cudl serd su suerte: ;se-
ran aceptados o rechazados por INGEMMET, el
ente competente?

El sur de Ica y el norte de Arequipa, asi como
parte de las estribaciones andinas de Ayacucho,
conforman un territorio donde la actividad mi-
nera tiene presencia hace varias décadas, par-
ticularmente en las provincias de Nasca y Cara-
veli, y sobre todo en minas informales e ilegales
de socavén y/o de pequena escala. Pero tam-
bién con grandes minas como Justa (Marcobre)
y Marcona (Shougang Hierro Peru S.A.A.), dos
operaciones mineras que estan ubicadas al ex-
tremo sur de la provincia (pueden apreciarse en
el mapa como las concesiones de mayor tama-
Ao, con grandes plantas de procesamiento de
minerales ubicadas a su interior -de color tur-
quesa-).

Es durante los ultimos afos que esta zona ha
pasado a convertirse en un importante epicen-
tro de la actividad minera, y especialmente de

la actividad minera informal/ilegal, hecho que
se hace palpable por la cantidad de concesio-
nes mineras que hemos observado, la cantidad
de mineros inscritos en el REINFO presentes en
este territorio’, pero también por la prolifera-
cién de plantas informales de beneficio o de
procesamiento de mineral (verimagen y mapa).
Estas instalaciones, altamente contaminantes,
acopian y procesan tanto el mineral producido
en lazona como el que se extrae en otras partes
de la costa, y también el que se obtiene en las
minas pequenas, informales e ilegales del sur
andino. Es decir que hoy Nasca no es solo un
espacio de expansién de la actividad minera in-
formal e ilegal, sino también un nucleo de aco-
pio y procesamiento del mineral obtenido bajo
estas modalidades.

Plantas de procesamiento o beneficio en las
afueras al sur de la ciudad de Nasca. En el mapa,
corresponden a las manchas pequenas, de co-
lor amarillo y turquesa, ubicadas dentro de la
circunferencia de linea punteada amarilla. N6-
tense las pozas de relaves.

12 Consultar la plataforma GEOMAPE: https://
ingemmet-peru.maps.arcgis.com/home/index.html
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Mad re de DiOS y |a uno dedlosI territor,iOTSI méls repffresentatilvosl del
avance de la mineria ilegal aurifera en el pais.
permanente amenaza de

la mineria ilegal Pese a este dinamismo, en Madre de Dios no se
registran mayores inversiones en proyectos mi-
neros o en ampliaciones de operaciones forma-
les. Todo el movimiento econémico es informal
o abiertamente ilegal.

Durante el primer trimestre del afio, segun ci-
fras del Ministerio de Energia y Minas, Madre
de Dios ha producido apenas 1.1% de la pro-
duccién nacional de oro, equivalente a 284,307
gramos finos; registrando asi un aumento de
4.3% respecto del mismo periodo en 2024. Por
supuesto, estas cifras no reflejan la intensa ac-
tividad minera que se desarrolla en esta regién
que desde hace tiempo se ha convertido en

Apenas el 2.9% del territorio del departamento
estd ocupado por concesiones mineras, lo que
representa casi 250 mil hectareas. Sin embargo,
en la realidad, el drea que ocupa la mineria es
mayor por la presencia de la mineria ilegal.
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Como se ha mencionado antes en el OCM, la mi-
neria ilegal es una amenaza para la Amazonia.
Segun un informe del Instituto Peruano de Eco-
nomia®, los mayores niveles de deforestacion,
delincuencia y uso de combustible son indicado-
res clave para mostrar que la actividad ilegal si-
gue avanzando y sigue siendo subregistrada. Se
menciona, por ejemplo, que el consumo por ha-
bitante de combustibles en esta region es cinco
veces mayor al promedio nacional y ha aumen-
tado simultdaneamente con el alza del precio del
oro. Asimismo, resaltan que la venta de combus-
tibles en la Amazonia no paga IGV ni ISC, lo cual
ha permitido que la mineria ilegal se beneficie
de esta condicién, permitiendo que se exoneren
hasta 2,940 millones de soles en los ultimos 20
anos, Unicamente para Madre de Dios.

La conflictividad continia marcada por la mine-
ria ilegal en la zona de la Pampa. Desde hace
varios aios se tiene un conflicto social latente
protagonizado por bandas criminales que con-
trolan la zona y la produccién ilegal de oro. A
inicios del ano, se ubicaron cinco cadaveres del
“Valle del Castigo”, un cementerio clandestino
utilizado para enterrar victimas de crimenes
ligados a las economias ilegales de la Pampa.
Segun informacién del fiscal provincial, se po-
drian encontrar hasta 100 caddveres mas de
personas desaparecidas desde el ano 2020. Es-
tos crimenes se le atribuyen a la organizacién
criminal “Los Guardianes de la Trocha’, caracte-
rizada por brindar proteccion a mineros ilegales
y una de las dos organizaciones que controlan
el régimen de La Pampa. Esta organizacién co-
bra cupos a diferentes tipos de negocios y re-
cauda hasta 6 millones de soles mensuales'.

Segun un informe de La Republica’™ de media-
dos de abiril, los cobros se diferencian segun la
actividad econdmica que ejecutan: mineros,
bares, ferreterias y prostibulos pagan 500 soles

13 “Subsidio”a mineria ilegal en Madre de Dios supera
los S/2,000 millones

14 Madre de Dios: El “Valle del castigo’, un cementerio
de los desaparecidos por la mineria ilegal de La
Pampa | victimas de los multiples crimenes | PERU |
EL COMERCIO PERU

15 La‘guerra’entre dos bandas por tener el control de La
Pampa -Extorsién- hnews | Sociedad | La Republica
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al mes por cada motor que entra a la zona; pe-
quenos negocios abonan 100 soles por el mis-
mo concepto; y finalmente, tiendas de compra
de oro y grifos paga 3,000 soles. Es importante
recalcar que las bandas controlan 15 peajes.

Todo indica que Madre de Dios sigue siendo un
territorio controlado por las mafias vinculadas a
las diferentes actividades ilegales que operany
en donde el Estado peruano no tiene ninguna
capacidad para responder al avance de las eco-
nomias criminales.

Moquegua, continua
encabezando la inversion
en mineria

Al cierre de esta edicién, Moquegua se conso-
lidé como el primer productor nacional de co-
bre, concentrando el 18.3% del total extraido a
nivel nacional (un incremento del 6.4% respec-
to al mismo periodo en 2024). Asimismo, Mo-
quegua se ubica como el tercer productor de
molibdeno, con una participacién del 20.8% a
nivel nacional. También tiene una participacion
menor en la extraccion de plata y oro (2.4% y
0.1% respectivamente)

A nivel de la inversion, Moquegua lidera en los
primeros meses del afo, recibiendo US$ 176 mi-
llones, equivalentes al 16.6% del total nacional.
El departamento alberga seis proyectos mineros
en distintas etapas, valorizados en USS$ 4,346
millones lo que equivale al 6.81% de la cartera
total de inversién minera. Destacan los proyec-
tos de San Gabriel, de la empresa Buenaventura
(US$650 millones); Los Calatos, de Minera Hamp-
ton (US$655 millones); Ampliacién llo y Cuajone,
de Southern Pert (USS 1,354 y US$ 605 millones
respectivamente); Ampliacion Quellaveco, de
Anglo American (US$ 850 millones) y Katy, de
Cultinor S.A.C. (US$ 250 millones).

El 48.5% del territorio estd ocupado por con-
cesiones mineras, lo que equivale a 766,762.1
hectareas. Moquegua es la cuarta regién mas
concesionada a nivel nacional.

83

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2025



https://ipe.org.pe/subsidio-a-mineria-ilegal-en-madre-de-dios-supera-los-s-2000-millones/
https://ipe.org.pe/subsidio-a-mineria-ilegal-en-madre-de-dios-supera-los-s-2000-millones/
https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios-el-valle-del-castigo-un-cementerio-de-los-desaparecidos-por-la-mineria-ilegal-de-la-pampa-victimas-de-los-multiples-crimenes-noticia/?ref=ecr#google_vignette
https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios-el-valle-del-castigo-un-cementerio-de-los-desaparecidos-por-la-mineria-ilegal-de-la-pampa-victimas-de-los-multiples-crimenes-noticia/?ref=ecr#google_vignette
https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios-el-valle-del-castigo-un-cementerio-de-los-desaparecidos-por-la-mineria-ilegal-de-la-pampa-victimas-de-los-multiples-crimenes-noticia/?ref=ecr#google_vignette
https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios-el-valle-del-castigo-un-cementerio-de-los-desaparecidos-por-la-mineria-ilegal-de-la-pampa-victimas-de-los-multiples-crimenes-noticia/?ref=ecr#google_vignette
https://larepublica.pe/sociedad/2025/04/12/la-guerra-entre-dos-bandas-por-tener-el-control-de-la-pampa-extorsion-hnews-317868
https://larepublica.pe/sociedad/2025/04/12/la-guerra-entre-dos-bandas-por-tener-el-control-de-la-pampa-extorsion-hnews-317868

84

I RcPORTE PRIMER SEMESTRE 2025

36° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

El

De

Sanchez Cerro, pobladores y autoridades exi-

200000 ZED;(]DO BZB:GOU 380000
o~ = = N
ek ost CONCESIONES MINERAS
48.5% DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA
# ESTADO DE LAS CONCESIONES MINERAS
2 e 1= B Concesion Minera Titulada
g PUND __/ 18 [ concesion Minera en Tramite
g 7 f & [0 Cantera Afectada al Estado
f \ [ Planta de Beneficio
b Jo ] E =
Evllindalo Superil d ConctonesMinrssancl
Desaramens oo Womeris
= Al - T e e
3 s
s A 11 e
o~ ||I||| I
e erees SRS IR ES TS
f
b UBICACION REGIONAL
\\\‘ \i . ™ B
. - % Escala 1:1,200,000
2 g Proyeccion UTM 219
2 B3 Fuente: INGEMMET
8 3 Mayo 2025
Elaborado por CooperAccion
% y J/ LEYENDA ’
o i - 5 Capial Deparamenta
4 rreagll CooperAceion
'»";b { “*~ Rios principales
7 ANP: I /
A«'e:ﬂ amortiguamiento & *
[ Limite Depanamental - il
(S ——E—T ] uimie Provincial g — O e
200000 250:000 320000 3‘60000 g
Evolucién de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Moquegua (%)
745 737 7
715
63.9
60.3
544 54.5
53.0
1590 513 407 493 4gg SES 506 516 was
46.5 46.5
315
218 270 .62 26.9
230
185 19.9
160 159

> \2 P 5 3 o -2 v -3 Ol b o A 5 o o A o & S B
A S T R S I S I ST S I I S
R S U LG P S
Fuente: INGEMMET, mayo 2025
[Elaboracién: CooperAccion
) C las mineras si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

caso de Aruntaniy elrio Coralaque minera Aruntani, por contaminacion del rio Co-
ralaque y sus afluentes. Asimismo, piden que se

ejecuten las resoluciones del OEFA respecto a
sde mediados de 2017, en la Provincia de |3 ynidad minera Tucariy se reinicie el proyecto
de asfaltado de la carretera Moquegua - Omate

gen el cierre de la mina Tucari, de la empresa  _ Arequipa.



A inicios del afio, el 7 de enero de 2025, se de-
sarrollé la XV sesién de la Mesa de Didlogo para
buscar solucién a la problematica de la cuenca
del rio Coralaque. Se cont6 con la presencia del
ministro de Energia y Minas, Jorge Luis Monte-
ro Cornejo, la gobernadora regional de Moque-
gua, Gilia Gutiérrez Ayala y representantes del
OEFA. En esta mesa se abordaron los siguientes
temas: (i) la exposicidn del estudio técnico so-
cial del plan de cierre de la Unidad Minera Tu-
cari (Plan de Accién integrado Coralaque); v (ii)
la exposicién sobre las multas y sanciones im-
puestas a la empresa minera. Se concluyé que
el MINEM coordinaria con el Gobierno Nacional
y el Gore Moquegua para (i) prorrogar el esta-
do de emergencia por peligro inminente ante
la contaminacién hidrica (enmarcada en Decre-
to Supremo N°131-2024-PCM); (ii) incluir a los
distritos de Torata, Carumas y San Cristébal de
la provincia de Mariscal Nieto; (iii) encargar a
AMSAC recibir los aportes técnicos del perso-
nal de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto, para ser incorporados al Plan de Mitiga-
cién que se implementara el ano 2025 (segun
D.S. N.° 015-2024-MINAM, el MINEM garantiza
el financiamiento de la etapa de mitigacion,
asignandole 31 millones de soles para 2025); y
(iv) coordinar la fecha de reunién de cierre de
la Mesa de Didlogo y conformacion del Comité
de Seguimiento para la verificacion de cumpli-
miento de las actividades del Plan de Accién
Multisectorial Integrado de Intervencion para
la Cuenca del rio Coralaque.

El 5 de febrero del presente afo, la PCM envid
un oficio multiple (N° D000073-2025-PCM-
SSGG) con informacién de multas impuestas a
la Unidad Minera Florencia Tucari, en atencion
al compromiso de la mesa de didlogo (Oficio
N°001-2025-OEFA/PCD-CGS).

Dias después, el 10 de febrero, mediante oficio
multiple (N° D000076-2025-PCM-SSGG) la PCM,
en coordinacién con el MINEM, programé la
XVI° Sesion de la Mesa de Didlogo para abordar
la problemdtica de la cuenca del rio Coralaque,
departamento de Moquegua, para el dia 27
de febrero del presente, a las 11:00 horas en la
sede institucional de la Municipalidad Provin-
cial de General Sanchez Cerro. Representantes
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del Ministerio de Energia y Minas presentarian
el Informe Final de la mesa de diadlogo.

El 19 de marzo de 2025, la Comisién de Pueblos
Andinos del Congreso de la Republica, aprobd
un dictamen de insistencia sobre la ampliacién
agricola en Moquegua. Esta aprobacién tiene
un efecto directo en los valles de llo, Moque-
gua y Torata, ya que incluye la implementacién
del Proyecto Especial Regional Pasto Grande y
la recuperacion del rio Coralaque mediante su
descontaminacion.

Tras este anuncio, el 24 de marzo el Gore Mo-
quegua anuncié junto al Ministerio de Desarro-
llo Agrario y Riego, la inclusién de las represas
de Coralaque, Cuturi, Tambillo y Paltuture en la
cartera de proyectos de irrigaciéon para ampliar
la frontera agricola. Estas obras permitirdn me-
jorar la disponibilidad de agua a largo plazo y
las capacidades de la poblacién ya que el recur-
so hidrico es clave para actividades econémicas
como la agricultura y la pesca.

El 14 de abril, surgieron diferentes denuncias
sobre la contaminacion del rio. Habitantes de
la zona y el presidente de la Asociacion de Pes-
cadores de Omate expresaron indignacién y
frustracion ya que la actividad pesquera ha sido
afectada directamente por esta contaminacion.
Desde la Asociacion de Pescadores se realizé la
queja formal ante el OEFA y también se conté
con la presencia de la Defensoria del Pueblo
para constatar los hechos.

El 20 de mayo, se llevd a cabo un encuentro en-
tre los presidentes de las Juntas de Usuarios de
Moquegua y Torata, representantes de diversas
organizaciones agrarias y la gobernadora regio-
nal de Moquegua, Gilia Gutiérrez Ayala. En este
encuentro, la gobernadora recibio el apoyo de
los agricultores y sus dirigentes en las medidas
de implementacién de la nueva agenda hidrica
que permitird que se creen represas y una am-
pliacién de la frontera agricola.

Ademas, la gobernadora mencioné que la em-
presa Anglo American Quellaveco ha deposita-
do S/. 12 millones al Fondo de Desarrollo para
la elaboracion de expedientes técnicos de tres
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Reunioén del 22 de mayo entre Gobernadora Regional de Moquegua y Ministro de Energia y Minas. Foto: Redes sociales

represas pero que no es suficiente y se le exigira
que contrate a una empresa de prestigio para
realizar los estudios técnicos con celeridad y ri-
gurosidad.

Otro tema abordado fue el de la exposicion a
metales pesados ya que tamizajes han confir-
mado que hay presencia de metales en la san-
gre de ciudadanos. Es por esta razén que desde
la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
(ANGR), Moquegua tendra un papel protagoni-
co en proponer al Ministerio de Salud una mesa
multisectorial que aborde este tema y cree un
protocolo formal de atencién médica para ca-
S0s como estos.

Finalmente, el 22 de mayo la Gobernadora
regional se reunio en Lima con el ministro de
Energia y Minas para exigir el cumplimiento de
compromisos en el marco de la contaminacién
que afecta a la comunidad de Moquegua. Ante
esto, el ministro confirmé que visitard la regién
para poder sesionar en la Mesa de Didlogo
Coralaque y presentar un plan de mitigacién
ambiental. A esta nueva sesion de la mesa de
didlogo estdn convocados representantes de
Southern Peru Copper Corporation.

San Gabriel, las tensiones a pocos
meses del inicio de operacion

El conflicto iniciado en 2022 entre la empresa
Buenaventura y las asociaciones de Comuni-
dades Campesinas Originarias Afectadas por el
Proyecto Minero San Gabriel y Pobladores Ori-
ginarios de Camélidos Sudamericanos de Quil-
cata y sus Cabafas, se encuentra en una etapa
de didlogo, luego de atravesar varios momen-
tos de tension.

El 16 de enero de 2025 se llevéd a cabo el anun-
cio del inicio de operaciones del proyecto
minero San Gabriel por parte del presidente
de Compaiia de Minas Buenaventura, Roque
Benavides. Asimismo, menciond que este ya-
cimiento produciria entre 150,000 y 160,000
onzas de oro anuales, con una vida util de
aproximadamente 15 afos. Benavides anun-
ci6 que la mina tendria su primer momento de
produccion a finales de 2025.

Ante este anuncio, el dirigente del Frente de
Defensa de Ichuia (zona en la que se ubica la
concesion minera), Alfredo Cosi, exigié el 8% de



utilidades de la mina San Gabriel para la pobla-
cién. El 3 de febrero de 2025 la poblacién de este
distrito inicié un paro indefinido para mostrar su
rechazo al proyecto San Gabriel. No se bloquea-
ron vias ni hubo violencia, pero si se presentaron
efectivos policiales a la zona para prevenir en-
frentamientos. Los representantes de la comuni-
dad mencionaron que la minera debe tener en
cuenta que hay espacios del proyecto minero
que pertenecen a las comunidades.

El 7 de febrero autoridades de la zona firmaron
un comunicado en el que exhortan a la empresa
minera a dialogar y evitar posturas intransigentes.
Asimismo, solicitaron al ejecutivo conformar una
comisién que permita la mediacién para garanti-
zar el bienestar de las comunidades al ejercer su
derecho de ser escuchados y tomados en cuenta.

El 17 de marzo de 2025 se desarrollé la primera
Sesién del Pleno “Mesa Ejecutiva para abordar
el desarrollo del distrito de Ichufa, asociado a
la interaccién del sub sector mineria”. Se acordé
lo siguiente: (i) se instala la mesa ejecutiva para
abordar el desarrollo del distrito de Ichufa aso-
ciado a la interaccién del sub sector mineria; (ii)
se establecié como fecha limite el 21 de marzo
del 2025 para la entrega de propuesta de plan de
accién por parte de cada uno de los miembros
de la mesa ejecutiva a través de la mesa de par-
tes de la PCM,; (iii) la siguiente sesién de la mesa
ejecutiva se llevaria a cabo el dia 26 de marzo del
2025, en la sede institucional de la Municipalidad
Distrital de Ichufa, a las 10:00 am.

El 26 de marzo se llevé a cabo la sesién, en la
que se pudo acordar el plan de accién de la
mesa ejecutiva, fecha y actores convocados
para la siguiente reunién. El cronograma acor-
dado fue el siguiente: el 22 de abril para discu-
tir todo lo vinculado al Fondo de Desarrollo y
el 6 de mayo para reunirse con el OEFA, ANA,
MINEM y Defensoria del Pueblo.

Gestion de residuos solidos en Torata

Desde febrero de 2022 la comunidad campe-
sina Tumilaca, Pocota, Coscore y Tala (Torata,
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Mariscal Nieto) denuncia que la empresa mi-
nera Southern Peru Copper Corporation uti-
liza sus tierras como botaderos industriales.
A raiz de esto, demandan una compensacién
econdmica y un pago anual por el uso inde-
bido de las tierras por parte de la minera. Ac-
tualmente hay didlogo, sin embargo, en oca-
siones pasadas, la comunidad protesté con
bloqueos de vias y paros ante la inaccién de
la minera.

Presion hidrica en Titijones

En el distrito de Torata, la Defensoria del Pue-
blo identificé un caso que podria convertirse en
conflicto social. La poblacién y autoridades del
distrito solicitan a la Autoridad Local del Agua
(ALA) que se lleven a cabo estudios de disponi-
bilidad hidrica en el acuifero de Titijones (dicho
acuifero esta dentro de la propiedad de la em-
presa Southern Peru). El estudio busca analizar
la disponibilidad hidrica para el proyecto: “Me-
joramiento y ampliacién del servicio de agua
potable urbano y mejoramiento y ampliacion
del servicio de alcantarillado en la subcuenca
del rio Torata”

Rechazo a Southern en Yanapuquio

El 10 de abril el frente anticorrupcién de la re-
gion Moquegua llevd a cabo una marcha para
protestar en contra de la presencia de Southern
en Yanapuquio. Asimismo, rechazan el conve-
nio de represas que fue anunciado por el Minis-
terio de Desarrollo Agrario y Riego y el Gobier-
no Regional de Moquegua.

Tumilacay el agua

Los agricultores del sector Tumilaca, del distrito
de Torata, arrastran un conflicto con Quellave-
co que, en su momento, fue canalizado en una
mesa de didlogo. Como parte de los acuerdos
se cred el comité de monitoreo, seguimiento y
verificacion de los avances.
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El 26 de marzo de 2025, se desarroll6 la sesion
del comité de monitoreo con presencia del vi-
ceministerio de Transportes y Comunicaciones
y el pleno del comité de monitoreo de Anglo
American Quellaveco. Dentro de los temas
abordados estuvieron los acuerdos de la via de
evitamiento para la regién Moquegua y el com-
promiso del esquema hidrico acordado en 2012
(sugerido por el equipo técnico del proyecto
especial regional Pasto Grande).

El equipo técnico de Pasto Grande mencio-
né que Anglo American habia incumplido el
acuerdo de construir y financiar un sistema de
barraje, bombeo y conduccion de agua Chilo-
ta — Chincune. El comité acordé que los costos
de operacién y mantenimiento deberian ser
evaluados por el consejo directivo del Fondo
de Desarrollo Moquegua. En el mismo sentido,
la gobernadora regional de Moquegua declaré
en medios de comunicaciéon que Anglo Ameri-
can habia incumplido con el compromiso 23,
relacionado con el proyecto Chilota - Chincune,
vinculado al tema hidrico.
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Puno enfrenta desafios
y altos niveles de
contaminacion ambiental

Puno da cuenta del 100% de la produccién de
estano a nivel nacional, que se concentra, sobre
todo en la operacién de San Rafael, de la em-
presa Minsur. También tiene una participacion
menor en la producciéon de oro (2.4%), zinc
(0.2%), plata (0.5%), cobre (0.2%).

En lo que va del afo, Puno ha recibido un flujo de
inversion en mineria de US$ 15°511,606, lo que re-
presenta el 1.5% del total invertido a nivel nacional.
La cartera de inversién en mineria suma tres pro-
yectos por un monto de casi US$ 1,000 millones.

Las concesiones suman 1'896,744.3 hectéreas, lo
que representa el 27.9% del territorio departa-
mental. Las concesiones se ubican, sobre todo, en
la zona norte, en las provincias de Carabaya, San-
dia y San Antonio de Putina, aunque también se
han entregado en San Roman, Puno y El Collao.
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Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Puno (%)
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;Qué hay del litio?

A estas alturas queda claro que pasan los anos y
el proyecto de litio esta lejos de concretarse. Al-
gunos especulan que los anuncios rimbombantes
que se iniciaron hace casi una década no se han
confirmado y que se inflé un proyecto que tiene
serios problemas. Otros dudan de la capacidad de
la empresa titular del proyecto para sacar adelan-
te un emprendimiento de este tipo y, por ultimo,
queda claro que la complejidad y los riesgos del
yacimiento no han sido abordados seriamente y
gue hay poca transparencia: no hay que olvidar
que en el yacimiento hay presencia de uranio y
que en el Perd no existe normativa que permita la
explotacién de minerales radioactivos.

Lo cierto es que el proyecto de litio Falchani, ha
postergado el inicio de operaciones hasta 2028.
La empresa argumenta que ha habido un pro-
blema de demoras en permisos y tramites am-
bientales, sin embargo, para el actual ministro
de Energia y Minas, Jorge Montero, la respon-
sabilidad de la demora recae en la propia em-
presa: “Hay un proyecto concreto que no esta
funcionando, que es el litio y el uranio de Macu-
sani. Pasan los anos y no pasa nada. Una conce-
sién es una oportunidad para hacer un negocio,
no para que pasen décadas sin resultados” se-
Aalé en un evento publico a finales del mes de

si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

mayo. Lo cierto es que el Pert no aparece, por el
momento, en el mapa de reservas probadas de
litio a nivel global.

Las exploraciones que avanzan en
Puno

+ La minera canadiense Carlton Precious Inc.
anuncié un aumento en su colocacién pri-
vada, elevando su objetivo de recaudacion
a US$ 1.5 millones para financiar explora-
ciones en Peru y Australia, con un enfoque
principal en el inicio de un programa de
perforaciéon en su Proyecto Esquilache, en
la regién de Puno. Este proyecto que abar-
ca aproximadamente 1,600 hectareas e in-
cluye la histérica mina subterranea de plata
Esquilache y el prospecto Virgen de Chapi,
esta orientado a la exploraciéon de metales
preciosos y basicos, como plata, oro, plomo
y zinc. En marzo de 2025, Carlton reporto
resultados positivos en un muestreo super-
ficial en las zonas Mamacocha y Creston, lo
que supondria un alto potencial mineralo-
gico en el area. Actualmente, la empresa
tramita permisos para iniciar perforaciones
desde 20 plataformas en Mamacocha, con
el objetivo de consolidar y profundizar la
mineralizaciéon. La colocacion privada con-
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templa la oferta de hasta 16.66 millones de
unidades a US$ 0.09 por unidad, cada una
con una accion ordinaria y media garantia
de compra (warrant), y estd sujeta a aproba-
ciones regulatorias, incluyendo la bolsa de
valores canadiense, ademas de restriccio-

nes de venta por cuatro meses'®.

« La minera peruana Minsur, perteneciente al
Grupo Breca, presenté ante el Ministerio de
Energia y Minas (Minem) el cuarto Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)
para su proyecto de exploracién Santo Do-
mingo, ubicado en los distritos de Nuhoa y
Macusani, regién Puno. Este informe inclu-
ye propuestas para optimizar la evaluacion
geolégica mediante la incorporacién de
dos maquinas de perforaciéon diamantina
adicionales, la reubicacién y ampliacién
de plataformas de perforacién, y la redefi-
nicion de casi 8 kildmetros de accesos para
mejorar la eficiencia y seguridad de las ope-
raciones. Ademas, contempla la instalacion
de zonas de almacenamiento de agua, dreas
de estacionamiento, cercas de seguridad y
techado en pozas de lodos para proteger
al personal y prevenir desbordes durante
lluvias. El cronograma del proyecto se ha
ampliado a 78 meses, abarcando desde la
habilitacion de plataformas y accesos hasta
el cierre y post-cierre para garantizar la es-
tabilidad del terreno. El proyecto ha expe-
rimentado cuatro suspensiones aprobadas
por el Minem, siendo la ultima finalizada en

marzo de 2023".

« La misma Minsur, principal productora de
estafno en el pais a través de su mina San Ra-

16 Gestion, “Carlton Precious eleva financiamiento

para impulsar exploracion minera en Puno’,
(https://gestion.pe/economia/
empresas/carlton-precious-eleva-financiamiento-
para-impulsar-exploracion-minera-en-puno-

28 mayo 2025,

noticia/#google_vignette).

17 Gestion, “Minsur avanza en exploracién en Puno:
las nuevas perforaciones y mejoras logisticas’,
12 marzo 2025, https://gestion.pe/economia/
empresas/minsur-avanza-en-exploracion-en-
puno-con-nuevas-perforaciones-y-mejoras-

logisticas-mineria-exploracion-noticia/

18

fael en Puno, también esta avanzando en el
proyecto de exploracién Nazareth, ubicado
a seis kildmetros al noreste de dicha mina,
con el objetivo de extender la vida util de
sus operaciones y garantizar el suministro de
estafo y cobre en el futuro. Segiin Gustavo
Villén, superintendente de exploraciones
de Minsur, Nazareth se encuentra en fase de
pre-factibilidad y destaca por su alto conteni-
do mineral, situdndose entre los tres proyec-
tos de estafio mas ricos del mundo con leyes
superiores al 1%. El proyecto ha identificado
mas de 20 estructuras mineralizadas, con la
veta Nazareth como principal foco, y cuen-
ta con una modificatoria reciente al Estudio
de Impacto Ambiental que permite explorar
via subterraneo, facilitando una integracién
Optima con la mina San Rafael. Villon resaltd
que este desarrollo aportara inversion, em-
pleo y desarrollo regional, mientras Minsur
mantiene un portafolio de siete proyectos en
exploracién con expectativas de avances en
los préximos anos'.

El proyecto Corani, ubicado en la region
de Puno y operado por la canadiense Bear
Creek Mining, se perfila como una de las
minas de plata mas importantes del mun-
do, con una produccién estimada de 16.3
millones de onzas anuales durante sus pri-
meros tres anos de operacion. Ademas de
la plata, el yacimiento cuenta con signifi-
cativas concentraciones de plomo y zinc,
otorgandole un caracter polimetalico, aun-
que la plata sigue siendo el foco principal
para la viabilidad econémica del proyecto.
La inversién total estimada para el desa-
rrollo completo alcanza los US$ 545 millo-
nes, abarcando costos de construccion y
operacion inicial. Corani ha enfrentado re-
sistencias sociales y ambientales que han
requerido la intervencién del gobierno y
autoridades locales.

Revista Mineria & Energia, “Minsury su proyecto en

Puno que apunta a extender la vida util de su mina
San Rafael’, 16 abril 2025, https://mineriaenergia.
com/minsur-y-su-proyecto-en-puno-que-apunta-
a-extender-la-vida-util-de-su-mina-san-rafael/).
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« La minera canadiense, Palamina Corp, anun-
Ci6é un importante avance en su proyecto de
oro Usicayos, tras descubrir una nueva y ex-
tensa zona de cizalladura mineralizada entre
Sol de Oro Norte y Sol de Oro Este, lo que ha
duplicado el ancho del area destinada al pro-
grama de perforacién para la definicion de
recursos. Andrew Thomson, presidente de
Palamina, sefalé que en 2024 las primeras
perforaciones identificaron amplias zonas de
mineralizacidon continua, abiertas en varias
direcciones, y que en 2025 se planea com-
pletar un programa de perforaciéon para de-
finir el recurso de oro en Sol de Oro Norte y
explorar la conexion con la zona Sur, ademas
de iniciar perforaciones en la zona Cayos tras
la temporada de lluvias. El proyecto Usicayos
se encuentra en uno de los cinturones orogé-
nicos de oro menos explorados del mundo,
con acceso vial desde la carretera interconti-
nental terminada en 2008, lo que facilita las
operaciones. Palamina también mantiene
una estrategia diversificada con activos de
cobrey plata en otras regiones del Perd y una
participacion en Winshear Gold Corp™.

El proceso de formalizacion mineros
en Puno

Lideres de diez comunidades mineras del distri-
to de Sandia, Puno, expresaron su apoyo a que el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) asuma el
proceso de formalizacién de la pequeia mineria
y mineria artesanal, durante una reunién con re-
presentantes de la Direccién General de Forma-
lizacion Minera (DGFM). En este encuentro, los
mineros recibieron informacion sobre asistencia
técnica y legal gratuita para resolver tramites
pendientes y avanzar hacia su incorporacién al
circuito econémico formal, valorando la disposi-
cién del MINEM para brindar atenciéon periédica
en terreno y fortalecer una mineria responsable

19 Gestion, “Mdas Oro en Puno: Palamina con nuevo
descubrimiento en proyecto Usicayos’, 25 marzo
2025, https://gestion.pe/economia/empresas/
canadiense-palamina-descubre-mas-oro-en-
puno-los-siguientes-pasos-en-proyecto-usicayos-
mineria-exploracion-minera-puno-noticia/
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y sostenible?. No obstante, en la region persis-
ten bajas tasas de formalizacién, solo 77 mine-
ros formalizados de mas de 12,000 inscritos en
el programa REINFO, lo que refleja limitaciones
en la integracion legal de la mineria artesanal y
facilita la operacion ilegal bajo proteccion tem-
poral. EIl MINEM trabaja en eliminar inscripciones
inactivas y mejorar la fiscalizacién, mientras se
debate una nueva Ley MAPE para simplificar tra-
mites y enfrentar la informalidad. Especialistas y
autoridades reconocen que la falta de recursos y
trazabilidad dificulta el control efectivo®.

Comunidades denuncian altos
niveles de contaminacion ambiental

Comuneros de Ajoyani, en Puno, reportan ele-
vados niveles de arsénico en su organismo,
segun un informe del Ministerio de Salud que
confirma la contaminacién generada por la mi-
neria en la zona. Las pruebas de orina realizadas
por el Minsa revelan altas concentraciones de
este metal téxico, vinculado a la operacién del
proyecto minero San Rafael de la empresa Min-
sur, dedicada a la extraccion de estafio y que se
ubica cerca de sus cultivos.

A pesar de los multiples viajes de sus represen-
tantes a Lima para exigir protecciéon y denun-
ciar la contaminacién ambiental, las respuestas
institucionales han sido insuficientes, lo que ha
generado preocupacion en la comunidad por
los riesgos de enfermedades neoplasicas y car-
diacas derivados de la exposicién prolongada.
El Ministerio de Salud ha dispuesto el monito-
reo continuo de los afectados y medidas para
reducir la exposicidon, mientras los comuneros

20 Desde Adentro, “Mineros de Sandia, Puno, a favor
de que el MINEM asuma el proceso de formalizacion
de la pequena mineriay mineria artesanal’; 26 mayo
2025, https://www.desdeadentro.pe/2025/05/
mineros-de-sandia-puno-a-favor-de-que-el-
minem-asuma-el-proceso-de-formalizacion-de-la-
peguena-mineria-y-mineria-artesanal/

21 Pachamama Radio, “Bajas tasas de formalizacién
minera en Puno revelan fallas en programa REINFO’,
09 mayo 2025, https://pachamamaradio.org/bajas-
tasas-de-formalizacion-minera-en-puno-revelan-
fallas-en-programa-reinfo/#google_vignette).
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advierten sobre la contaminacién permanente
del aire y los rios Hitita y Ramis, la falta de ac-
ceso a agua potable y el deterioro de sus activi-
dades agricolas. La comunidad campesina, que
también denuncia la ocupacién ilegal de sus
territorios y pasivos ambientales sin remediar,
prepara una nueva movilizacién hacia Lima,
con el fin de visibilizar esta problematica?.

Comunidad de Arboleda logra
historica victoria judicial contra
INGEMMET

En un fallo sin precedentes, el 5 de junio, la Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno de-
claré nulas las concesiones mineras otorgadas
sin consulta previa a la comunidad campesina
quechua de Arboleda, ubicada en el distrito de
Tiquillaca, provincia y regién de Puno. La deci-
sion ratifica una sentencia de primera instancia
que habia sido emitida en el mismo sentido,
marcando una sentencia histdrica en la defensa
de los derechos colectivos de los pueblos origi-
narios en el pais.

La sentencia responde a una demanda de am-
paro presentada por la comunidad en 2011
contra el Instituto Geolégico Minero y Meta-
ldrgico (INGEMMET) y el Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), denunciando la entrega in-
consulta de concesiones mineras que se su-
perponen con su territorio comunal. Tras mas
de una década de litigio, el tribunal reconocié
que el otorgamiento de dichas concesiones
vulnero el derecho a la consulta previa, libre
e informada, estipulado en los articulos 6 y 15
del Convenio 169 de la OIT.

Los magistrados concluyeron que la consulta
previa debe realizarse antes del otorgamiento
de concesiones y no una vez iniciadas las activi-
dades extractivas. La resolucién también desta-

22 Servindi/ Resumen Latinoamericano, “Comuneros
de Ajoyani tienen altos niveles de arsénico debido a
la contaminacion minera’, 14 febrero 2025, https://
www.resumenlatinoamericano.org/2025/02/14/
peru-comuneros-de-ajoyani-tienen-altos-niveles-
de-arsenico/

ca que las concesiones no son actos meramen-
te administrativos sin consecuencias, como
alegaron las entidades demandadas, sino que
generan derechos reales que impactan direc-
tamente en la propiedad y el uso del territorio
comunal.

Los magistrados manifestaron que: “la consulta
previa representa una esperanza de poder, de
influencia en la formulacion de politicas que
tendrdn un efecto directo sobre la situacién
legal de las comunidades indigenas. Posponer
esta consulta hasta inicio de las actividades de
exploracion o explotacién de recursos natura-
les evidentemente elimina la expectativa de
participacion que acompana la consulta; pues,
haria que la consulta se realice sobre situacio-
nes ya consumadas, lo cual podria evidenciaria
una falta de buena fe, en armonia con los crite-
rios establecidos por el maximo intérprete de la
constitucion”.

La comunidad campesina quechua de Arbo-
leda present6é su demanda de amparo el afio
2011, cuestionando la superposicion de con-
cesiones mineras en su territorio sin consulta
previa. La demanda fue rechazada en primera
y segunda instancia en la Corte de Puno. En el
ano 2012, el caso lleg6 al Tribunal Constitucio-
nal, el cual, tras seis anos de demora, resolvi6 en
el afno 2018 que el expediente debia regresar al
juzgado de primera instancia en Puno debido a
que no se habia notificado a los titulares de las
concesiones. Sin embargo, en el aflo 2019, me-
diante una nueva resolucion, el mismo tribunal
declaré nula su decision anterior y anulé todo
lo actuado, ordenando reiniciar el proceso en
primera instancia en Puno. En esta segunda eta-
pa judicial, ya en junio del aho 2025, el juez de
primera instancia declaré fundada la deman-
da, reconociendo la vulneracion de derechos
colectivos. La Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Puno enfrenté una discordia: dos
magistrados votaron a favor de la comunidad
y una en contra. Esta falta de consenso moti-
vé una audiencia con un juez dirimente, quien
finalmente resolvié a favor de la comunidad,
confirmando la sentencia y marcando un pre-
cedente histdrico en la defensa del derecho ala
consulta previa en el Peru.
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La comunidad de Arboleda se convirtié en pio-
nera a nivel nacional al judicializar la omisién
del derecho a la consulta previa en materia de
concesiones mineras. Lo hizo en un contexto de
criminalizacion de la protesta social, buscando
vias legales para defender su territorio y sus de-
rechos, tras los sucesos del Aymarazo en 2011
en la regién de Puno.

El acompafamiento legal a la comunidad de
Arboleda estuvo a cargo de la asociacién Dere-
chos Humanos y Medio Ambiente (DHUMA) y
el Instituto de Defensa Legal (IDL), que duran-
te mds de 14 anos respaldaron a la comunidad
campesina en su lucha judicial.

Este fallo no solo representa una victoria para la
comunidad de Arboleda, sino también un im-
portante precedente para otras comunidades
originarias en el Perd. Reafirma que ninguna
medida administrativa que afecte los derechos
de los pueblos indigenas puede adoptarse sin
haber cumplido previamente con la consulta
previa, en respeto a los estandares internacio-
nales y a la Constitucion peruana. La sentencia
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es definitiva y solo queda su ejecuciéon por par-
te del Estado.

Tacnay el estrés hidrico

Tacna es el primer productor nacional de mo-
libdeno, con una participaciéon del 25.4% de
la produccion nacional. Asimismo, mantiene
una participaciéon destacada en la produccion
de cobre (con el 9.3% del total nacional), plata
(2.7%) y oro (1.8%).

En lo que va del afio, la inversién minera alcan-
26 los US$ 23.7 millones, lo que equivale al 3.6%
del total nacional. Dentro de la cartera, destaca
la optimizacién del proyecto Pucamarca, de la
empresa Minsur, con una inversion comprome-
tida de US$ 106 millones. Este proyecto se en-
cuentra en la fase de ingenieria.

El 35.4% de la superficie del departamento esta
concesionado para mineria, lo que equivale a
568,675.8 hectareas.
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Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Tacna (%)
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La conflictividad social asociada a la mineria en
Tacna gira, sobre todo, en torno al agua. Tacna
estd identificado como uno de los territorios
que presentan una situacién de estrés hidrico
crénico. Actualmente, la Defensoria del Pueblo
tiene un caso en observacién que podria es-
calar a activo si no se aborda de manera ade-
cuada: en el distrito de Locumba, provincia de
Jorge Basadre, pobladores han manifestado su
oposicion a la ampliacién del Estudio de Impac-
to Ambiental de la Unidad de Toquepala, de la
empresa Southern Pert (SPCC). Han solicitado
al Ministerio de Energia y Minas y a la Presiden-
cia del Consejo de Ministros, que se pueda ins-
talar una mesa de didlogo para que la empresa
y la poblacién aborden esta problematica.

La empresa ha planteado mejoras y ampliaciones
enToquepala, sin atender los pasivos y las deman-
das de la poblacién tacnefa. En enero anunciaron
un plan de mejoras en Toquepala por US$ 78.5 mi-
llones, proyectados para los siguientes tres afos.
Entre las mejoras se incluye una nueva planta LES-
DE, para optimizar el procesamiento de cobre; asi
como la instalacién de espesadores, para mejorar
la eficiencia en el uso del agua en relaves; nuevas
lineas independientes de agua para modernizar
el sistema de abastecimiento de agua; reemplazo
de bombas y tuberias; instalacion de un médulo
de biotecnologia, que permitird mejorar la recu-
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Wre si en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

peracién de cobre y, una nueva garita de control,
estacionamientos y puente vehicular en la zona
de Cimarrona.

Por otro lado, el pasado mes de abril, la Contra-
loria General de la Republica detectd serias de-
ficiencias en la nueva planta de tratamiento de
agua potable de Calana, obra que debe benefi-
ciar a mas de 300 mil personas y que ha tenido
una inversion de mas de 155 millones de soles.
Se encontraron filtraciones y fisuras en la infraes-
tructura. En respuesta a las fallas encontradas, el
ministro de Vivienda, el gobernador regional y
representantes de la Empresa Prestadora de Ser-
vicio de Saneamiento (EPS) de Tacna, visitaron la
planta el 22 de abril. Tras la visita, se indicé que
la planta continuard en fase de prueba durante
tres meses, luego pasara a una etapa de marcha
blanca de cuatro meses, y deberia entrar en ope-
racién plena en agosto de este aio.

En Tacna también se desarrollan actividades de
exploraciéon minera. Por ejemplo, la junior cana-
diense, Tier One Silver Inc, dedicada a la explora-
cién de metales preciosos, logré un acuerdo con
la comunidad de Chipispaya para continuar con
actividades en el proyecto de Curibaya (plata, oro
y cobre), ubicado en el distrito del mismo nom-
bre, en la provincia de Candarave. Los derechos
mineros del proyecto abarcan 17 mil hectareas.
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El observatorio de Conflictos Mineros en el
Peru (OCM) es una plataforma informativa y
de analisis que busca recoger v sistematizar
Informacion relevante de los principales
conflictos vinculados a la actividad minera
que se desarrollan en distintas regiones del
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